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RESUME

La filitre BBC (Bleu Blanc C ur) est une filik.re agricole sp@cialisde dans la fourniture de
matit.res premitres d’ origine animale issues des fik.res viandes (bovin, porc, ovin, volaille),
desfiliLreslait et ufs, destindes lavente dir ecte ou latransformation et la distribution,
dont la qualit@ nutritionnelle a Gtd amdliorde awment de la production en Glevage.

L’am@lioration porte sur la composition lipidique @ ces produits, quantitativement (par une

diminution des matit.res grasses totales) et qualitdaivement (diminution des matitres grasses
saturdes et augmentation des matitres grasses polyinsatur@es, diminution du rapport om@dgab
sur om@dga3, acides gras polyinsatur@ds indispensable |'@quilibre de |’alimentation de
I”homme).

L’am@lioration de la composition lipidique des prodits d’ origine animale permet de corriger
un d@squilibre dans la composition lipidique des mduits issus des filit.res animales, induit
par le mode d’'alimentation des animaux (diminution de |’ herbe et augmentation des rations
riches en aliments concentrds).

L’amdlioration qualitative nutritionnelle est obteme en incorporant dans la ration alimentaire
des animaux de rente de la graine de lin extrudde ai des matit res premitres base de luzerne,
de lupin, de f@veroles riches en acide apha linol@que (ALA). Cette augmentation
significative de I’ALA est responsable de la modification des profils lipidiques et de
I augmentation des om@ga3 dans ces produits.

Lafilitre BBC met disposition du consommateur, une large gamme de produits alimentaires
conform@ment aux recommandations du Programme Natiaal Nutrition Sant@d (PNNS), lui
permettant d’ assurer la couverture de ses besoins dimentaires quotidiens en respectant un
meilleur @quilibre @nergdtique de saration.

Pour donner un cadre de fonctionnement prdcis sesactivitds, | association amis en place des
cahiers des charges qui @noncent des obligations demoyens et de rddsultats. Chaque adh@rent,
qu il soit cultivateur, producteur, fabricant d ali ment du b@tail, transformateur ou distributeur,
doit appliquer ce cahier des charges. Un comit@ decontr le Bleu-Blanc-C ur, composd par
un repr@dsentant de chaque colltge, au nombre de hui, gk-re le contr le de lafilitre.

Tout au long de la production, de nombreux audits et mesures de contr le sont r@dalisds afin de
garantir la qualitd des produits. Paralltlement, urorganisme tiers se charge d examiner et de
certifier ces contr lesinternes.

Les produits issus de cette filiLre certifide porteune mention al@gante qui identifie
I’ enrichissement naturel en om@dga3.

L’ objet de ce rapport, en soulignant le caracttre pdcifique d’'une agriculture promouvant
I"'amdlioration de la qualitd nutritionnelle des piduits agricoles partir de I’analyse de la
dgmarche mise en uvre par lafilitLre Bleu-Blanc-C ur, est:

- de proposer le ddvel oppement de cette agriculturepar la mise en uvre d’une politique de
soutien au moyen des outils de la PAC,

- d'identifier les produits qui en sont issus par lamise en place d’ une certification spdcifique.

Mots cl@s: Qualit@ Nutrition Sant@ Om@ga3 Alimentadn Profil lipidique
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Pr@dambule

Dans leur courrier en date du 4 aoft 2008 *, la Direction G@n@rale de I’ Alimentation et la
Direction G@ndrale des Politiques Agricoles, Agroamentaire et des Territoires, ont demandd
au Conseil G@n@ra de I'Agriculture, de I’Alimenian et des Espaces Ruraux de faire
procdder |'anayse de la ddmarche mise en uvre par la filiLre BBC en matitre de
valorisation nutritionnelle des matit res premit regproduites, afin de ddterminer |afaisabilitd et
les modalitds de |a reconnaissance de cette d@marol par |es pouvoirs publics.

Cette demande est cons@dcutive :

- dune part, aux modifications rdglementaires qui vont changer les modditds de
commercialisation des produits portant des al@gatons caracttre nutritionnel, |’occasion
delamiseen uvred’ici mi-2010, si le caendrier pr@dvu par la commission est respectd, du
rt.glement europ@en relatif aux al@gations nutritielles et de sant@d (CE n 1924/2006
applicable depuis le 1% juillet 2007) ;

Les conditions respecter en matik.re d’'al@gation caractkre nutritionnel ont ains Gt
modifides, d'une part en ce qui concerne les seuils partir desquels il est possible

dal@guer un b@ndfice nutritionnel, d'autre partap la mise en place des profils
nutritionnels qui sont susceptibles d’ empdEcher uneommunication de nature nutritionnelle

pour des produits contenant des quantitds importans de matit.res grasses, dispositions
p@nalisante pour de nombreux produits d’ origine annale)

Cette @volution du dispositif rdglementaire a condit |'association BBC  saisir
I’administration et demander |la recherche de solutions permettant de maintenir une
d@marche qui rdpond de leur point de vue une demade de la soci@td et conforte de faon
significative le r le de I’ agriculture et des agriculteurs en tant qu’ acteurs essentiels de la
filiLre imentaire ?

- dautre part aux difficultds de communication rercontrdes par lafiliLre BBC ;

La d@monstration a @td fate, et attest@e par detudes cliniques et diff@rentes publications,
gue le b@ndfice nutritionnel tel qu’il est mesur@is de la consommation des produits issus
de la filitre BBC, est bien li@ une modification du mode de production agricole :
changements dans la rdpartition de la sole fourragite et changements des pratiques en
nutrition animale.

Toutefois il N existe pas de ddfinition objective @ la qualit@ nutritionnelle supQrieure des
produits issus de cette filiLre qui permette une icentification claire et prdcise par le
consommeateur.

En effet, le terme « Om@ga3 » employd sur les embdbges des produits lafiliLre BBC, en

conformit@d avec la rdglementation relative aux allgtions nutritionnelles ne ddmarque pas
ces produits d’autres, enrichis eux-aussi en om@ga3 mais r@dsultant d’un enrichissement a
posteriori des matit.res premitres standards.

Annexe 1 : |ettre de mission

Rapport sur les acides gras de la famille om@ga 3et systt me cardiovasculaire : int@r(Et nutritionnet all@gations - 09/07/2003 AFSSA.
Avis du groupe scientifique sur les produits didt@ques, la nutrition et les alergies [NDA] concernant les all@gations nutritionnelles
portant sur les acides gras om@ga3 et sur les grai ses mono-insaturdes, polyinsatur@es et insaturdes.
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Le mode de production et le b@ndfice sant@ semblem@anmoins attendus et recherch@ds par
le consommateur, pour exemple on peut citer |'assodation qui est faite par le

consommateur entre le mode de production des produits de |’ agriculture biologique et le

b@ndfice santd qui semble y Etre associd et qui et souvent |'acte d'achat de ces
produits.

Il nexiste pas de moyen «lisible » de faire connatre au consommateur la diff@rence
existant entre un aliment « enrichi » en cours de transformation et un aliment issu d une
cha ne aimentaire anglior@é

La m@dthode utilisde pour la rdalisation de cette rssion a consistd procdder I'analyse du
concept d’ agriculture "nutrition santd”" ddvel oppapla filitre BBC (origine, ddveloppement
et judtification de la d@marche de production) dans le cadre de la vaorisation de
I” augmentation de la teneur en om@gas.

Une deuxitme partie a pour objectif de prdsenter bi-vement |es diff@drentes probl@matiques en
relation avec |’ alimentation, telles qu’ elles sontprises en compte par |’ autorit@d publique, ainsi

gue les rdponses spdcifiques apportdes par les difrents ministk.res dans les domaines de la
sdcurit@, de laqualitd, et de la santd.

L’ objectif de cette analyse est :

- dedcrire les diffdrentes politiques associ desl’ Alimentation,

- d'@vauer I'intdr@E du ddveloppement d une agtiae reconnue pour fournir des matit.res
premitres ayant des qualit@s nutritionnelles andlr@es.

La dernit.re partie se propose d'identifier les objetifs atteindre, et les actions mettre en
uvre au sein du ministt.re de I’ agriculture afin,  partir du constat de I'impact de la nutrition
animale sur la qualit@ nutritionnelle des denrdesiaimales et d’ origine animale :

d une part, de permettre | @mergence d une agriculire am@liorant la qualitd nutritionnelle
des productions, au sein de multiples filiL.res (latt, viande, oeuf, @ventuellement poisson
d QDlevage, ainsi que les vidgdtales) et |’ extensiaies productions agricoles am@liorant ou
renfor ant la qualit@ nutritionnelle des aliments en assurant une diversification qualitative
et quantitative de cette offre ;

et d autre part, d’ en assurer la promotion auprt.s d consommateur.

La complexitd des ph@nomines qui ddterminent les pwtifs de production des filikres
agricoles, les moyens de transformation et distribution, et les actes de consommation,
confrontde aux enjeux de sant@ publique tels qu'ilsont ddcrits dans le Programme National
Nutrition Sant@ (PNNS), laisse supposer que la miseen place d'un crittre de qualitd
nutritionnelle en relation avec | agriculture, si ce concept est ndcessaire et utile, ne pourra pas
trouver une rdponse ddfinitive dans le cadre de ceapport.

Il est toutefois possible de concevoir, qu une telle agriculture puisse avoir un impact fort
auprt.s des consommateurs et consdquent auprt s desmducteurs dans la mesure og €elle serait
associde la mise en oeuvre d'un signe de reconnassance qui se rapproche pour le
consommateur des caractdristiques d'un signe offial de qualitd, portd et encadr@ par les
pouvoirs publics, et pour autant que le ministkre ce I’ agriculture mette en uvre une politique

d’ orientation des pratiques agricoles en relation avec la qualitd nutritionnelle dans le cadre de
I orientation des aides.

3 Merdji et Fischler Alleg-Nutri
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L'dlargissement dans un cadre officiedl de la ddmate engagde par les adh@rents de
I’association BBC a un nombre plus important de praducteurs et de transformateurs,
notamment dans les filiLres animales, peut apporter une rdponse efficace en matikre de
communication pour des filitLres de production qui arraient pour objectif de produire un
aliment porteur d’ un avantage nutritionnel pour leconsommeateur.

La matrise des caract@ristiques nutritionnelles sea @galement un atout pour les productions
fran aises en matit.re de positionnement @conomiqueface des productions mondiales de

masse.
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| - LafilitreBleu-Blanc-C ur : Objectif Avantage nutritionnel

|.1- Origine, d@veloppement et caract@ristiques deproduitsdelafilitre BBC

BBC est une association but non lucratif. Elle a @t@ crdde en aofdt 2000 pour organiser et
promouvoir des filit.res de production agricole ayart pour objectif I’am@lioration de la qualitd
nutritionnelle des produits de I’ exploitation?

Cette association regroupe aujourd hui des acteurs rdpartis dans plusieurs secteurs de
production (lait, viande, uf) principalement dans le Grand Ouest (Bretagne Normandie),
mais aussi pour chacun des secteurs dans lafilit.redu producteur au consommateur.

Plus de trois cents adh@rents sont membres de |’assciation, ce qui reprdsente plusieurs
milliers de producteurs (+ de 7000) :

- des producteurs de lait, des producteurs de viande (viande bovine, viande de porc, viande
devolaille, viande ovine, viande de lapin), des producteursd’ uf,

- des transformateurs, principalement dans la filitre laitibre et dans la filiLre de
transformation du porc (Danone : Jockey, Fleury-Michon : Jambon, Terrena : b uf
d Anvia ),

- desdistributeurs (Monoprix, Carrefour, ).

Les promoteurs de lafiliLre BBC souhaitent rddponde le plus en amont possible aux besoins
nutritionnels du consommeateur, que ces besoins soient :

- explicitement exprim@s (recherche de produits poteurs de caract@ristique qualitatives
authentifids par une marque de qualitd : produit ceifid, labellisd, pour une qualitd
nutritionnelle identifide),

- ou implicitement attendus (tout produit destind |’alimentation devrait rdpondre des
caract@ristiques les plus proches possibles des bewins nutritionnel s du consommeateur).

[Is mettent en uvre un processus d amdlioration de la qualitd nutritionnelle gr ce
I’utilisation de la graine de lin extrud@de au stadede la production primaire (alimentation des
animaux gr ce un r@dgime spdcifique) qui est compaible techniquement et @conomiquement
avec les modtles de production standard.

Elle nentrane pas la remise en cause des modes de distribution de I’aimentation aux
animaux, notamment en ce qui concerne les bovins, car I’adjonction de matitres premitres
dans laration alimentaire permettant |’ augmentatian de la teneur en om@dga3 se fait :

- soit par mdlange une base habituelle (ensilage de mas par exemple) hauteur de 5%
environ de cette ration),

- soit en augmentant la part d herbe dans les rdgimes des ruminants,

- soit en ce qui concerne les mono gastriques et les volailles, par substitution d’ une partie des
composants de la ration par des matitres premitresriches en om@dga3. Les modes de
distribution automatisds s accommodent facilement @ cette compl @mentation.

Annexe 4 : Historique de la naissance de BBC
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Les producteurs sous rdf@rence BBC agissent sur lesaract@ristiques des matit res grasses des
produits issus des filit.res animales (viande, uf, produits laitiers), en incorporant des produits
naturels issus d’ une agriculture locale. 1l est fait appel  des produits agricoles non exotiques :
lin, luzerne, herbe...

La composition de la ration amdlior@e naturellement modifie significativement le profil
lipidique de ces productions. Le rapport entre les acides gras poly-insatur@ds (AGPI) omdgab et
om@ga3 est diminud, ce rapport devant se rapproched’ un rapport 5/1, la quantitd totale des
om@ga3 est augmentde, et la quantitd totale des ates gras saturds est en diminution?

Les animaux, au mEme titre que I’homme, ont besoirde prdcurseurs tels que |I’acide apha
linol@nique (ALA) pour fabriquer, par alongement as chanes carbondes, les diff@rents
AGPI dela s@rie des om@ga3, il en est de mEme polies AGPI de la sdrie des om@gab gr ce
I”acide linol@ique.

Cette ddpendance aimentaire associde I'@volutiorde la composition des produits de
I"agriculture en ce qui concerne les profils lipidiqgues est I'origine du projet port@ par
|” association BBC.

L' efficacitd du mode d'aimentation sur la modifidgon de la quait@ nutritionnelle des
produits animaux a @t d@montrde par de nombreustudes scientifiques, dont I’ examen par
des experts a permis la reconnaissance de la ddmardie de BBC dans le cadre PNNS
(programme nationa nutrition santd).

Il existe plusieurs faons d'intervenir sur les aliments pour permettre de couvrir les besoins
guotidiens en AGPI essentiels:

soit par compl@mentation au stade de la transformaton. Cet gjout en aval de la
production primaire dans le produit fini (par exemple, un gout d huile de poisson dans

lelait pour am@liorer lateneur d’un lait en om@@ a deux particularitds; il ne change la
composition lipidigue du produit fini que de faon marginale (un ou deux acides gras),

et il change les modalit@s de la commercialisationdes produits obtenus. Dans le cas du

lait, le lait suppl@mentd doit (Etre requalifi@d aade de la commerciaisation en tant que
produit base delait,

soit par une intervention en amont de la production via | alimentation animale, dans ce
cas de figure il y modification de I’ensemble du profil lipidique du produit fini, sans
modification de la d@nomination des produits ainsiam@liords par rapport un produit
standard.

L’intervention au stade de | dimentation des animaux modifie la composition globale des
lipides des produits animaux de la manitre suivante:

- Moins de lipides,

- Moins de d' acides gras saturds,

- Moins d Om@gab et plus d Om@ga3,

- Plus de d@rivids Om@ga3 longue chane (DHA - EPA

- Meilleur rapport entre lipides satur@s et insatugds au profit de ces derniers.

Annexe 5 : Impact des sources alimentaires sur les profils lipidiques
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[.1.1 - Lesvachesau r@dgime pour am@liorer latarhabilitd du beurre

L’ offre telle qu’ elle a @t formul@e en rddponsea dlemande des consommateurs dans le cas
prdcis de la qualitd des beurres, et les consdquesas qui en ont ddcoulds, notamment par la
crdation de BBC et le d@vel oppement de produits ami@rds du point de vue nutritionnel, peut
(Etre une illustration particulitrement intdressantde |'int@rEt pour le monde agricole d’ une
approche intdgrdepar les systt mes de production agricoles des besoins "fondamentaux™ du
consommeateur.

Ainsi, dans le cas prdsent des producteurs qui soulaitaient rdpondre une demande assez
triviale de leurs clients : avoir un vrai beurre tartinable tout au long de I’ann@de, alors ge ce
beurre n’@tait commercialement disponible qu'au pritemps, ont d@velopp@ un concept de
production accks sur la quaitd nutritionnelle et pr la m@Eme plus large que la seule
tartinabilitd.

La d@marche de BBC aabouti ddfinir les caract@gtiques nutritionnelles d’ un produit dont la
qualitd pouvait (Etre matrisde par les outils de @iuction de I'agriculture. A partir de la
ressource vidgdtale mise en oeuvre pour modifier llament fourni aux animaux, |I'@leveur
assure la matrise de cette am@lioration, ce qui lu permet de mettre en avant une image de
naturalitd, en lui assurant de surcrot I'ind@pendae des approvisionnements vis vis des

marchds extdrieurs.

Pour op@rer cette appropriation technologique et d@rminer les processus en jeu, les
producteurs qui se sont par la suite regroup@s dandafilitL.re BBC, ont fait appel un op@rateur
deI’aimentation animale.

L' Gtude des diffdrents paramttres du problbme r@gre a conduit la Socidtd Vaorex
sint@dresser aux caractdristiques des produits endnction de la saison (beurre d hiver, beurre de
printemps), et de constater :

- quelaquantitd et la qualit@ des matit res grassgnotamment les diff@rents composants que
sont les acides gras satur@ds et les acides gras instur@ds ) varient significativement en
fonction de la saison,

- guelefacteur saison est [i@ aux modes d’ alimerdtion des animaux :

au printemps, I’ herbe est prdsente en abondance das |’ alimentation des vaches laititres en
p turage ou sous forme de fourrage, le rdgime aimentaire difft.re notoirement dans les
pdriodes hivernaes og |’alimentation se fait ['age et privildgiant |'ensilage avec
compl@mentations,

- que la composition de la ration aimentaire des animaux permettait de matriser le profil
lipidique de la crme destinde |a fabrication dubeurre,

ce constat n'est pas priori une ddcouverte, maisplutt une red@couverte, puisque les
chimistes des laiteries avaient dgj constatd que € lait n’avait pas la mEme composition
notamment en ce qui concerne les matit.res grasses, en fonction de la saison et de
I’ alimentation,

la nature des relations existant entre la tartinabilitd et les diffdrents constituants de la
matit.re grasse contenues dans le lait Gtant lide amapport entre les graisses saturdes et
|es insaturdes,
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I"'impact ddterminant de la ration alimentaire seportant sur le rapport des acides gras
"essentiels’ om@ga3 sur om@Jdgab,

- guil Gtait possible d apporter une rdponse safigsant la demande des consommateurs en
utilisant les techniques de production classique : savoir I'gout d'une source vidgdtale
riche en om@ga3, le lin en particulier, raison de5 % dans une ration hivernale classique
base d ensilage de mas,

- gue les modifications significatives de la composition des acides gras du beurre se
caract@risaient par une diminution corrdl@e des ates gras saturds, ainsi que des omJdgab
au profit des om@dga3.

Le travail men@ dans le cadre de I’'am@lioration déa qualitd de |I’@quilibre des lipides pour
obtenir un beurre tartinable a soulign@ |’importane des lipides dans la ration alimentaire, et
notamment |’influence des rapports qualitatifs et quantitatifs existant entre les diff@rents
acides gras.

Cette rdflexion aaussi permis de mesurer I'importace de |’ agriculture dans le rd@dquilibrage de
I’ @quilibre nutritionnel des populations.

[.1.2 - Leslipides- Leprofil lipidique Acides gras: r le et b@ndfice santd

Les lipides sont une composante essentielle de la ration alimentaire. IIs sont prdsents dans les
structures (membranes), dans diffdrents m@tabolisme |a fois comme m@diateurs, comme
prdcurseurs et comme carburants en fonction de leurnature.

Ils sont @labor@s par les organismes vivants, et lar composition est variable en fonction de
leur origine (vdgdital ou animal).

Les corps gras issus du vivant sont composds par de acides gras, caract@risds par |’ association
de plusieurs d'acides gras en quantitd variable enfonction des produits.’® Les diff@rents
produits alimentaires vont (Etre caract@risds par si@rofils lipidiques diff@rents, en fonction de
la part majoritairement occupde par tel ou tel acick gras.

Les produits d’origine animale ont des profils lipidiques ndgatifs eu @gard aux prescriptions
nutritionnelles. Lesquelles recommandent d'y pr(Eterune grande attention, rendant leur
utilisation complexe dans le cadre de la recherche du meilleur @quilibre nutritionnel possible,
notamment cause de leur contribution 1’ apport @nerg@tique dans laration aimentaire’

Les acides gras pr@sents dans les aliments sont denature trt.s vari@e’. Ils sont absorb@s au
niveau du tractus gastro-intestinal aprk.s clivage des lipides par diverses lipases et
phospholipases, puis circulent dans le sang sous forme d esters (triglycdrides, phospholipides,
esters de cholest@rol) associ@ds aux lipoprotdinest esous forme non-est@rifide principal ement
lids | albumine. IIs sont aors disponibles pour I’ incorporation dans les tissus.

Les acides satur@s ont un r le essentiellement @negdtique aprt.s ddgradation en ac@tyl-CoA
par la 3-oxydation mitochondriae. Ils peuvent (Etre Jgaenmé synth@tisdsle novo  partir
d ac@tyl-CoA, issu du cycle de Krebs.

annexe 7 : composition del’huile d' olive
annexe de I’ Btude de 2003 AFSSA (bibliographie)
annexe 9 : les acides gras, ddfinition et r le
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Chez les mammiftres, le processus de syntht.se a lie dans le cytoplasme des cdllules,
principalement du foie, des tissus adipeux et des glandes mammaires’. Cependant, il ne
permet pas de synth@tiser des acides gras saturds plus de 16 carbones (acide palmitique) ou
des acides gras insatur@ds. Les mammiftres en partialier sont incapables de produire des
acides grasinsaturds enA9 (au del  du neuvit me carbone de la cha ne carbon@).

Pour cette raison les hommes et les mammiftres sonttributaires de leur alimentation pour la
fourniture des AGPI.

Parmi tous les AGPI, seuls deux sont essentiels car ils ne sont pas synth@tis@ds par |’ organisme
des animaux, il s agit de I’acide linol@nique (LAEt du ALA, et la ddficience ou la carence en
| un de ces compos@s a des retentissements importarts sur le m@tabolisme™®

Le m@tabolisme de ces deux familles d’acides gras sit des voies paralltles. Au cours de ces
r@dactions m@taboliques, au moins 3 enzymes sont imppqudes, la delta 6 ddsaturase, | longase
et ladelta5 ddsaturase.

Au cours du m@tabolisme des AGPI, des composds ded famille des om@gab comme | acide
dihomo  linol@nique (20:3 n-6}*, | acide arachidonique (20:4 n-6) ou, dans la famille des

om@dga3 |'acide @icosapentadno qu€EPA) (20:5 n-3) sont synth@tisds. |ls serviront,
respectivement, de prdcurseurs pour la syntht-se desprostaglandines des sdries 1, 2 et 3 et
participeront la syntht se des thromboxanes et leucotritnes.

Selon les ANC de | AFSSA |, le rapport entre Om@ga3et 6 dans | alimentation de | homme
conditionne de grandes fonctions comme | agrdgation plaguettaire, |immunitd et

| inflammation. Ce rapport est ddterminant en ce qu concerne le d@vel oppement cdr@bral et
son @volution, la r@sistance aux infections, la préntion des maladies cardiovasculaires, et le
d@vel oppement des tumeurs:’

Des @tudes in vitro mais aussi in vivo, ont montrgue les acides gras om@dga3 et om@dgab
entrent en comp@tition vis- -vis des mEmes enzymesiu mdtabolisme des AGPI. Un afflux de
substrat om@gab est donc susceptible de compromette la gdndration d EPA et de DHA
partir de leur prdcurseur | ALA.

Si I’aimentation apporte des exck.s @nergdtiques ss forme de sucre ou de matit.re grasse,
I’organisme est conduit proc@der, pour les sucres leur transformation en gras par le
processus de la lipog@ntse, et au stockage des grasses exogtnes ou endogtnes dans des
adipocytes dont la multiplication est fortement conditionn@e par le rapport om@gd6/om@dga3
(ph@nomtne particulit rement actif chez lef tus perdant la grossesse),

Chez de nombreuses espt_ces animales ¢’ est un ph@norane naturel qui permet en fonction des
variations des ressources du milieu naturel, de mettre en rdserve des matitres @nergdtiques qui
permettront de passer |es p@riodes de p@nuries alirentaires. ™

Annexe 8 : Lalipog@ntse

0 ANC: Apports Nutritionnels Conseill@s de | AFSSA, chapitre lipides

n (20:2 n-6) : chane de 20 carbones avec deux doubles liaisons, la premitre se trouvant partir du 6i£me carbone en comptant depuis
I’ extr@mitd opposide au groupe carboxylique

2 Ailhaud et d : Progressin Lipid Research 2006
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Lorsque le rapport des AGPI essentiels est d@s@quibr@ au profit des om@dgab, on observe
I"inhibition importante des cha nes m@taboliques de om@ga3 et dans le mEme temps une
perturbation de la rdgulation du m@tabolisme des gisses™, ainsi que de toutes les chanes
m@itaboliques auxquelles ces acides gras participent*

Des @tudes m@dicales font valoir que ce ddsquildrparticipe au ddveloppement des
pathol ogies cardio-vasculaires, ddgdndratives et gshiatriques. 11 semble qu'il puisse y avoir
un lien avec |’augmentation des prddispositions [obdsitd dans un contexte de mauvais
@quilibre des rations alimentaires (exck.s @nergdiig).

En r@sumd, il est important de souligner que :

* les lipides animaux fournissent la principale source de lipides alimentaires dans les
systt. mes occidentaux et ces derniers sont magjoritarement constituds d acides gras saturds,

* laration alimentaire doit comporter un ensemble complexe de lipides, et notamment des
acides gras poly insatur@s, dont certains sont indspensables | homme,

* |es acides gras polyinsatur@s ne sont pas synth@sds par | homme, et lorsqu’ils le sont (EPA
: C20 0u DHA : C22), C'est partir de prdcurseursessentiels prdsents dans | es vidg@taux, les
om@ga3 et lesom@gab (ALA et AL). Leur apport provant uniquement de | alimentation,

* lerapport d Om@ga3 et 6 dans les lipides animaux ddpend exclusivement de la nature des
rdgimes alimentaires distribu@s  ces animaux®®

* |erapport entre Om@ga3 et 6 est passd en 40 angle 5 22 dans| aimentation humaine,

* les travaux mends par BBC en remis en lumitre |'ghorisme selon lequel les (Etres vivants
sont le reflet de leur environnement et notamment en ce qui concerne I’ environnement
alimentaire,

* I’@quilibrage des profils lipidiques peut partigoer |a prdvention des pathol ogies assocides
aux dg@s@dquilibres des rapports entre les diff Grent& GPI.

Si nos apports quotidiens en om@gab sont suffisantsvoire aujourd hui excddentaires dans la
ration alimentaire, les apports en om@ga3 eux sontnotoirement insuffisants, del’ordre de 0,6 g
par jour, alors que les apports recommandds en ALAde 1,6 g par jour pour lesfemmes et 2 g
pour les hommes.*®

Les aiments naturellement riches en om@ga3 sont asez peu nombreux : il sagit
principalement des huiles de colza, de noix, et de soja, pour | ALA, et des poissons gras pour
| EPA et leDHA .Y

De fait, les apports de I'alimentation en ALA sont 2 10 fois moins @levds que les
recommandations, selon les enquEtes de consommationQuant aux apports en EPA et DHA, il
y ade grandes diff@rences individuelles, et dans @rtains cas ils peuvent (Etre quasi nuls.

= Cunnane, Ailhaud et al : British Journal of Nutrition 2008

14 annexe 10 : les acides gras polyinsatur@s essentils

1 Bibliographie Valorex

1 Rapport AFSSA

u Le bon @quilibre entre om@ga-3 et om@Bga-6 Articleddigd par Alexandre Glouchkoff
http://www.naturavox.fr/print_article.php3?d_article=3400& format=print
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L’animal et I’homme ont dans le domaine de I'alimetation vis vis des lipides un point
commun, ils sont le reflet de ce qu’ils consomment. Si I’animal est mieux nourri, I"homme le
sera par voie de consdquence s il consomme des prodits d' origine animale (dans la limite des
contraintes ddcrites dans le PNNS).

L’ importance des lipides dans la ration aimentaireains rapidement abord@e et la possibilitd
d amdliorer la qualitd des produits dlabords parfiiéit.re BBC ont amend les adh@rents de la
filiLre BBC ad@montrer |’ avantage nutritionnel deproduits de cette filitre.

[.1.3 - Utilisation des produitsdelafiliLre BBC: Alimentation et avantage nutritionnel

Pour passer d'un b@ndfice d'usage (la tartinabilifd un avantage nutritionnel pour le
consommateur, il Gtait ndcessaire de ddmontrer leidn de causditd existant entre la
consommation de produits aimentaires d’origine animale mieux @quilibrds en acides gras
essentiels (rapport om@ga3/om@gab augmentd) issus énimaux b@n@ficiant d’ une alimentation
enrichie naturellement en om@dga3 et les modifications observddes sur les paramttres
biol ogiques des consommateurs de ces produits.

Les effets positifs d’'une aimentation BBC sur des consommateurs ont @t montrds par
plusieurs Gtudes cliniques, dans lesguelles les efets positifs observ@ds ont pu Etre attribuds  la
modification globale du profil lipidique des produits consomm@s®.

De plus la bio-disponibilitd de ces apports via unenrichissement « naturel » s'est avdrd trk.s
supDrieur des enrichissements a posteriori. Les modifications du rapport entre les diff@drents
composants des graisses animales se retrouvent la fois dans le torrent circulatoire des
consommateurs (ph@nomtne de transfert) et dans la omposition des membranes des globules
rouges (phdnomtne dintdgration spdcifique des nutrents apportds), faisant ains la
ddmonstration de I'impact de la composition @quiliide de la ration alimentaire dans le
m@tabolisme des acides gras chez |e consommateur”.

[l n’est pas apparu opportun d’ aborder dans le ddih un processus qui S est ddveloppd sur plus
d’ une dizaine d' anndes, car la ddmarche de lafilie BBC, qui a conduit considdrer le choix
du rddgime alimentaire des animaux comme une alternaive efficace et naturelle pour amdliorer
la qualitd nutritionnelle des aliments a obtenu unereconnaissance officielle dans le cadre de la
signature de la charte PNNS.

La d@marche initide par BBC montre que le choix dé’ alimentation des animaux induit des
modifications significatives dans leur m@dtabolisme, et a pour consdquence de modifier
significativement la composition m@Eme du tissu adipux de ces animaux. S'il a @t@ d@dmontrd
que ce ph@nomtne Gtait Pgalement observ@d dis lorsieqla ration alimentaire dun
consommateur, dans un cadre expdrimental, Gtait enchi en produitsissus de lafilit.re BBC, il

N’ est pas possible d’ affirmer que le rdsultat serdiidentique en milieu ouvert, ¢ est- -dire dans

le cadre d’ une utilisation de produits am@liords paun consommeateur libre de ses choix (achat

et pr@paration sous la seule responsabilit@d du cormmmateur). Il peut (Etre plus facile de mettre
des animaux au rdgime que des consommateurs.

1 Annexe 6 : Comparaison d’ un ridgime normo calorige (2020 kcal) enrichi en om@ga 3 sur un lot de volmtaire

10 (Weill, Legrand et a dans Annals of nutrition & Metabolism 2002)
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Ains s I’amd@lioration de la qualitd nutritionnedl des produits agricoles et notamment
ceux issus delafiliLre animale induit un effet nuritionnel positif chez le consommateur,
les pouvoirs publics peuvent souhaiter favoriser I'acck s ces produitsdansle cadred’un
usage quotidien et banalisd.

Encore faut-il rdpondre un certain nombre de quedions au prdalable.

La filiLre BBC Sest engagde augmenter sa produdton pour que ses produits soient
accessibles un plus grand nombre de consommateurs. Pour cela elle peut soit augmenter I’
efficacitd de ses producteurs, soit recruter un plis grand nombre de membres.

Comment inciter lesproducteurs reoindrela d@marcheinitide par BBC ?

Les engagements de la filiLre BBC dans le cadre du PNNS pr@voient @galement un
@ argissement de la gamme des produits dont la qualt@ du profil lipidique sera am@liord&

Les d@marches de production rdpondent des motivaitons multi factorielles, comment
inciter lesagriculteurs dans une voie spdcifique ek production?

La connaissance des besoins des consommateurs, et ce jusqu’au niveau des nutriments qui
doivent (Etre prdsents dans les composants de la rabn aimentaire, le constat des ddficits
induits au niveau du r@dgime alimentaire moyen des @nsommateurs et I’ observation des
consdquences de ces ddficits, ont conduit les filites agroalimentaires, mais @Jgalement les
fabricants de compl@ments alimentaires proposer des solutions pour les corriger de manitre
active par diff@drents moyens, sous forme de m@dicarents, de compl@ments ou de produits
enrichis au moment de leur production par les usines de transformation.

La pr@dvention des dds@dquilibres alimentaires passains par diffdrentes voies, qui n’ont pas la
mCEme valeur tant du point de vue social, @conomiqueu culturel.

Il est de ce fait n@dcessaire de veiller ce qu'iln'y ait pas de confusion entre les diffdrentes
faons d apporter une rdponse efficace et con@rente la couverture des besoins des individus.

La production agricole et les filiLres de transformetion ont |’ opportunitd de concourir
amdliorer la quaitd des produits destinds une pgaulation "normale” en diversifiant I’ offre
d’ aiments Gquilibrds d’un point de vue de caracti@iques nutritionnelles. Dans le cas de la
filiLre BBC, c’est notoirement le cas en ce qui corwerne I’am@lioration de |” apport lipidique.

La ddmarche initide par BBC d@dmontre I’ aptitude éa capacitd d'une filikre d'agriculteurs
organisde r@dpondre aux besoins alimentaires idenifids des consommeateurs, par la diversitd
de |’ offre et par la spdcificitd de leurs productits au titre de leur mission de ravitaillement des
populations.

Quelles est la quantit@ de produits am@lior @s d’ ysoint de vue nutritionnel par la voie
de I'alimentation animale, identifiables en tant que tel par le consommateur au
stadedela commercialisation susceptible d’infldclr le comportement d’achat des
consommateurs ?

2 annexe 3 : les objectifs PNNS de lafilit.re BBC
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Sl est important de noter qu’il est plus simple & mod@liser les pratiques d’ @levages pour
mettre les animaux au rdgime, le rdgime alimentaireles animaux de rente Gtant par nature
plus facilement soumis la standardisation et |la gdn@ralisation, il serait utopique de
considdrer que le rdgime aimentaire des consommatars puisse Etre modifiable par la seule
saturation du march@ par des produits amdliords.

L’ attractivit@® des produits dont les caract@ristiops auraient Gt amdliordes quant la qualitd
des lipides doit (Etre envisagde dans le cadre d' unenise en uvre par un consommateur
informd et averti des avantages de ces produits.

[.1.4 - Effets collat@raux positifsassocids lailitre BBC

Les diffdrentes @tudes et observations mendes paalfilitre BBC, notamment |’ occasion du
d@dveloppement de la ddmarche au sein de la filiLrgui va du producteur au consommateur,
ont conduit mettre en @vidences des avantages collatdraux significatifs en plus du b@ndfice
nutritionnel recherch@.

Les modaitds de production des intrants (le lin, b luzerne, le lupin,...) dans la ration
aimentaire, ont pour consdquence dinduire des praques culturales "b@ndfiques'
modification des rotations des cultures, du travail des sols et des amendements associ@ds, mais
auss dansle cadre de larecherche de plus de bio diversitd.

Lafilitre BBC d@montre ainsi que le mode de prodution des produits am@liords du point de
vue des caract@ristiques nutritionnelles induit des rapports diff@drents dans les pratiques
culturales qui s'inscrivent dans des logiques propres |’ agriculture durable.

La modification du rdgime aimentaire en modifiant les rapports AGPI et notamment les
AGPI de la sdrie des om@ga3 ont un effet stimulantsur les m@canismes gdndraux du
m@itabolisme des cellules et des organes, favorisant un meilleur fonctionnement du
m@itabolisme des animaux, avec des b@ndfices obsergdlans de nombreux domaines, Jtat
gdn@dral (moins d’ atteintes pathologique gr ce unemeilleure rdsistance aux agressions des
pathogt-nes), reproduction (fertilitd amdliorde) etn ce qui concerne les ruminants une
diminution de la production de m@thane. En effet, as donn@es rdcented’ d@montrent que la
consommation par les ruminants (vaches laititres) dOm@ga3 sous forme de graines de lin
cuites diminue de fa on importante (de 30 40%) la production de m@thane par les ruminants.

Il est noter que les modifications induites par | a composition de laration ne p@nalisent pas la

qualitd organoleptique des produits issus de lafilk.re BBC, elles ont mEme un effet b@ndfique
sur laqualit@ gustative des produits™

.1.5 - Conclusion

Lafilitre BBC fournit des produits qui se diff@regient des produits animaux standards (c’est
dire qui n’ont pas re u une alimentation sp@cifique en vue de |’ enrichissement en om@dga3).

Ces produits se situent un niveau supdrieur de qualitd, et ce de manikLre constante et
reproductible, caract@risds par :

2 Martin et a Journal of Animal Science 2008
Guillevic, Mourot et al Meat Science, in press
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- une teneur rdduite en lipides totaux,
- uneteneur rdduite en grai sses saturdes,
- desteneurs accrues en AGPI de type om@dga3,

- des rapports AGPI om@gab / AGPI de type om@dga3, e AGS / AGPI de type om@dga3
nettement diminuds.

En conclusion lafilitre Bleu-Blanc-C ur peut Etreddfinie par trois caract@ristiques :

Une filikLre agricole fond@e sur I’am@lioration dealqualit@ nutritionnelle des matitres
premitres;cet avantage nutritionnel Gtant accessible pour leconsommateur de faon directe
(circuit court de distribution) ou indirecte (filitre de transformation).

Une d@marche d’am@lioration de la qualitd nutritioslle argument@e, fiable et cr@dible
qui a @td reconnue par la charte d’ engagement de |&lit.re BBC dansle cadre du PNNS.

Une filiLre identifiable en tant que systt me de prduction durable; s les plus values

collatdrales ne s'inscrivent pas dans le cadre de & ddmarche nutritionnelle , elles apportent
toutefois des caract@ristiques en matit.re de prodution qui la diff@drencie d’'une agriculture de
production conventionnelle en matit.re d impact globel.

Si les productions de la filikre BBC sont ddpendargs des attentes des consommateurs, elles
sont aussi ddpendantes de I int@rEt portd par |edipiques publiques en matitre de promotion
de la santd.

Il peut donc (Etre opportun de voir s cette agricuiure se diff@drencie d’autres formes
d agriculture, et comment. Si elle est identifiable elle peut et doit (Etre prise en compte et
soutenue par les pouvoirs publics

|.2-L"agriculture BBC et lesautresagricultures

La production agricole est en charge du ravitaillement des populations en biens de
consommation alimentaire (objectif assign@ aux agrculteurs partir des ann@des 50 par une
politique agricole volontariste).

Le code rura en donne la d@finition suivante :

«Sont r@putdes agricoles toutes les activitds corgpondant la matrise et

| exploitation d un cycle biologique de caracttre vidg@dital ou animal et constituant une ou
plusieurs Gtapes ndcessaires au ddroulement de ceycle ains que les activitds exercdes
par un exploitant agricole, qui sont dans le prolongement de | acte de production ou qui
ont pour support | exploitation»Z.

Mais pour r@dpondre la demande d’'une soci@t@ caré@drisde par des @volutions rapides et
fortes tant en capacitd d'achat gu'en diversificatin de la demande, le monde agricole a
d@vel oppd des strat@gies en matitre de choix techuues.

B Article L311-1 du Code Rural (Modifi@ par Ordonnace n 2005-1127 du 8 septembre 2005 - art. 7 JORF 9 septembre 2005)
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Ces stratdgies ne sont pas sans consdquence sur laeprdsentation de I’agriculture dans la
soci@td en g@n@ral et auprks du consommateur en paulier.

Lardponse de nombreuses contraintes explique ladiversitd des solutions mises en uvre par
les producteurs.

Pour permettre de situer lafiliLre BBC au sein deces strat@dgies, il Gtait ndcessaire d’ examiner
trois grands types de stratdgie volontaire identifids dans le monde agricole comme se
diffdrenciant de I’agriculture conventionnelle, enfonction de critbres dont les @l@ments
relt.vent du choix des moyens et dans certains cas des objectifs poursuivis, sachant par ailleurs
gue les obligations rdgaliennes (notamment relatives |la sdcuritd sanitaire des produits :
teneur en pesticides, en toxiques, en pathogtnes ) ne peuvent (Etre n@gocides par aucun des
systt mesmisen uvre.

[.2.1- L agriculture conventionnelle

Elle qualifie les pratiques, les savoir-faire agricoles les plus courants observds dans les
exploitations agricoles. Son ddveloppement au seinde | Union Europ@enne a @td fortement
acc@IOrd par lamise en uvre de la Politique Agriole Commune (PAC) mise en place partir
de 1962. De nouvelles pratiques et techniques ont am@liord la production (irrigation, engrais,
remembrement ). Les agriculteurs se sont organisds en coopdratives afin de mutualiser des
fonctions de productions primares (intrants, conseil, CUMA ), mais Jgaement des
fonctions interm@diaires comme le stockage ou la canmercialisation des matitres premitres
voire la transformation et la commercialisation de leurs produits transformd@s. Elle a permis
une augmentation des rendements pour rdpondre aux tesoins aimentaires de | aprt.s-guerre et
conduire | autosuffisance de | Europe. La PAC a @t@ rdform@de plusieurs reprises pour
accompagner les @volutions de | agriculture europ@ene, notamment en matiktre
environnementale. L’ agriculture conventionnelle estle modt.le de rdf@rence partir dugquel se
sont ddfinies d autres types d agricultures, dont’bBpparition a provoqud dans une certaine
mesure des @volutions I'intdrieur mEme de |’ agulture conventionnelle.

1.2.2 - L’ agricultureraisonn@ée*

L’ agriculture raisonn@e est un mode de production gricole qui vise une mellleure prise en
compte de I’ environnement par les exploitants.

En France, le concept est portd par les pouvoirs pulics (ministtres de I’ Agriculture et de
I"Ecologie) et la promotion est assurde par le rdsei FARRE (Forum de I’Agriculture
Raisonnde Respectueuse de I’ Environnement). Une cdification est attribu@de aux exploitants
agricoles respectant |es principes de |’ agricul turerai sonn@e

L’ agriculture raisonn@e correspond des ddmarchegglobales de gestion d exploitation qui
visent, au-del du respect de la rdglementation, renforcer les impacts positifs des pratiques
agricoles sur I’environnement et en rdduire les dfets ndgatifs, sans remettre en cause la
rentabilit@ @conomique des exploitations.

2 annexe 13 (agriculture raisonnde)

% D@cret n 2004-293 du 26 mars 2004 relatif aux canditions o utilisation du qualificatif "agriculturerai sonn@e"
Ddcret n 2002-631 du 25 avril 2002 relatif la qualification des exploitations agricoles au titre de " agriculture raisonnde
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Le rdseau Farre (Forum de I’ Agriculture Raisonnde &pectueuse de I’ Environnement), fait la
promotion de | agriculture raisonn@e en France avecenviron 1000 membres et 400 fermes de
dgmonstration.

1.2.3 - L agricultureint@gr &&

L’ agriculture intdgrde a surtout BGt@ ddvel oppPesdadomaine de la production vidgditale. Elle
propose des choix alternatifs en ce qui concerne les systt mes de production afin de gdrer de
faon optimale les contraintes de productions notamment celles lides aux intrants (les

traitements phytosanitaires) et leur impact en te rme de ddgradation environnementale.

[.2.4 - L’ agricultureBio

C'est un mode d'agriculture qui se caract@rise pricipalement par son refus d'utiliser des
produits «chimiques» et qui cherche renouer avec des pratiques traditionnelles.

Le terme est apparu vers 1950, par opposition au systt. me de production agricole qui s’ est mis
en place partir du X1Xe sitcle, quaifid de chimgue en raison de son usage de produits de
synthtse.

Les agriculteurs "’bio’’ sont regroupds en f@doais avec des cahiers des charges respecter
pour |’ obtention de labels (label biologique, AB) qui comprennent en gdndral :

utilisation de produits (engrais) aux origines naturelles,
- interdiction, sauf exception, d’intrants d origire chimique,

- rotation mod@r@de des cultures, Jlevages peu intafs, etc. de faon prdserver les sols
(reconstitution naturelle),

- en agriculture biologique la fertilisation fait appel des substances d’origine organique,
animale ou vdgdtale et  quelques min@raux rdpertidds sur une liste. Elle prend aussi en
compte I’ environnement et des pratiques agricol es alaptdes.

La pratique de | agriculture biologique est bien codifide et contr |Je, les produits qui en sont
issus sont clairement identifids, toutefois il appaat que les consommateurs ont des
justifications de leur acte d'achat qui se partagert entre la recherche d' un produit ayant un
impact positif en matitre d environnement, et la reherche d'un b@ndfice sant@ : un aliment
bio doit "CEtre melilleur" puisqu’il contient moins @ produits (intrants) nocifs pour le
consommeateurs.

S le b@ndfice santd n’est pas ddmontr@ puisque Mralud, et non pris en compte dans le
cadre des cahiers des charges | agriculture biologique qui ne revendique que des bienfaits

exclusivement environnementaux, la perception de ce modtle de production par le

consommateur fran ais est largement caract@risde jar des avantages en matitre de « santd »
et laisse entrevoir laforce de | attente du consommateur.

% Extrait de I’ Observatoire R@gional de |’ Environnment Poitou Charente (annexe)
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De nombreux articles permettent pourtant didentifier une demande socidtale pour des
produits agricoles qui soient lafois « bon pour | environnement » et « bon pour la sant@ »2’

[.2.5- BBC : uneagriculture spQcifique ?

La filitre Bleu-Blanc-C ur a adopt@ une d@marche deproduction qui difft.re rdsolument du
sch@ma utilisd par I'agriculture conventionnelle owaisonn@e puisgque la rationalisation des
moyens de production (alimentation enrichie en om@@3) n’a pas pour objectif d'agir sur le
systt. me de production pour lui-m@Eme (pas de rechefite d’ une augmentation de la productivitd
ou de la rentabilit@), mais sur une qualitd prdd@fe du produit pour le positionner dans un
systt. me d’' usage qui se ddtermine par rapport |’ @gjibre nutritionnel en raison de son impact
sur la sant@ des popul ations.

Le systt. me de production choisi par lafilit.re BBCne s'inscrit pas non plus dans les logiques
suivies par les agricultures intdgrdes ou biologige, car S'il existe des consdgquences mesurdes
(en matitre de rdduction des gaz effet de serre rotamment) en matit.re environnementale
elles ne congtituent pas |’ objectif de production ce lafilitre.

La filiL.re porte un projet qui se fonde sur un Jldemt spdcifique, le cahier des charges pour
une agriculture permettant la valorisation des pratiques agricoles pour la production d'un
aliment de melilleure qualitd nutritionnelle.

La filitre BBC utilise la m@thode d’ organisation awante: chague cahier des charges est
Dlabor@ avec | aide d un consell scientifique indZgndant. A ce jour, 20 cahiers des charges
(liste non exhaustive) existent et sont exploitds @ les membres de | Association (production
de viande de porcs, de lait, de pain, d ufs).qui  Sintt.gre dans les pratiques, ce n’est ni une
r@volution ni une substitution, mais une @volutiondans un contexte og de nombreux
paramt_tres Gtant fixds, il est possible de ddtermenles conditions de production par rapport
au consommateur final.

A I'image d autres types d agriculture, lafiliLreise un objectif et ddfinit les moyen validds et
matrisables mettre en uvre, notamment au niveau des productions vdgdtales et de la
composition des rations d alimentation animale, pour atteindre des r@sultats fixds par les
cahiers des charges et qui sont observ@des sur les poduitsissus de lafilit.re Bleu Blanc C ur.

L obligation de rdsultats centr@e sur le produit castitue la vraie originalit@d de cette ddmarche
qui dgfinit pour chacun d’entre eux un profil lipidque cible avec des valeurs encadr@es par un
minimum et un maximum ddfinissant |a fourchette destol@rances admises. Ces rdsultats sont
guantifiables et reconnus.

En conclusion de cette analyse rapide, il apparat que la filiLre BBC sinscrit dans une
d@marche de production qui permet de caract@riser n type d’ agriculture spdcifique dddi Je.

Cette ddmarche peut faciliter I'@volution des systhes de production agricole et leur
positionnement entre :

-une agriculture per ue exclusivement vocation pr oductiviste dont le produit rdpond aux
besoins des structures de transformation et de distribution d’un point de vue quantitatif pour la
fourniture d’ une matit.re premit.re de base,

a7 (Fischler et Merdji)
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-et une production agricole de type bio qui se diffdrencie par la qualitd de ses produits du
point de vue des modes de production, mais qui ne ddtermine pas une quait@ nutritionnelle
attendu, m@Eme s I’on peut supposer que la diminutin des intrants diminue les risques en
matitre de sant@ et qui se caractdrise cause ded spdcificitd de son cahier des charges par un
d@dvel oppement lent.

La filiLre BBC magr@d un cahier des charges consdgent a capacitd progresser plus
rapidement dans e secteur de |’ agriculture conventionnelle.

Tout comme |’ agriculture raisonn@e, |’ agriculturentdgrde ou |’ agriculture bio, I'agriculture
BBC se positionne rdsolument en position d’ acteur dns les filitres alimentaires. Elle souhaite
que sa contribution I'am@lioration de la qualit@nutritionnelle attendue par les pouvoirs
publics et le consommateur lui soit formellement reconnue tout au long de la chane
alimentaire. Cette reconnaissance est actuellement un fait admis par le grand public pour la
filiLre AB sans qu’'un avantage nutritionnel effectf soit d@montr@ les produits issus de cette
filikLre.

Cette d@marche est clairement situde dans le domaia de la nutrition et de |’ avantage sant@ qui
peut en ddcouler. Elle se diff@rencie de fa on spdtique de |’ avantage santd recherchd par le
consommateur dans les produits issus de I’agriculture bio (produits sans intrants) car elle
permet d’identifier un avantage formellement @tablien matitre d’ alimentation au travers du
rad@dquilibrage nutritionnel apportd par le travailed’ agriculteur.

La particularitd (qualit@ nutritionnelle) et I'imptance de la ddmarche (incidence sur la santd)
peut justifier d’ une part lad@finition d' une agridture orientde vers I’am@lioration de la qualitd
nutritionnelle des produits agricole la source, dont la promotion pourra s appuyer sur les
outils de la PAC, d autre part la mise en place d’un signe de qualit@ dont la nature peut Etre
d@battue, mais qui devra (Etre un signe fort, poursaure un lien con@rent entre les processus de
matrise mis en uvre au niveau de I’ agriculture et |’ensemble du dispositif mis en place dans
le cadre du PNNS.
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Il - Quelques considdrations trks gdndrales concamt les
diffdrentes composantes d’ une politique de I’ Alimetation

Plusieurs ministkres sont en charge de la sdcurit@imentaire, de I’ accessibilitd |’ alimentation
et de la salubritd de I’ alimentation.

Le fractionnement de la gestion administrative de |’ alimentation est le rdsultat de |” histoire.

La recherche de la suffisance quantitative a justifid I’ ensemble des politiques mises en uvre
par le ministtre de I'agriculture depuis les anndesH0 pour moderniser et intensifier la
production agricole.

Les avatars "qualitatifs" (notamment en ce qui concerne les vins, puis les ddrives concernant
la filikre volaille dans les ann@des 60) ont partigpgd |a mise en place des signes de quditd,
(appellation d origine contr |Je, label rouge).

Le d@veloppement des structures de transformation @battoirs, usines de transformation
laitiLre, ateliers de transformation de la viande) et |'@volution des systt. mes de distribution
(d@vel oppement de la chane du froid, de la distrilution de produits surgel@s, d@vel oppement
des grandes et moyennes surfaces de distribution ainsi que de la restauration hors foyer) ont
eu pour cons@dquence la mise en place d' une structue de contr le centralis@de, placde au sein du
ministt.re de I’ agriculture et charg@e d’ inspecteral production, la transformation, le stockage,
et la distribution des denr@es animales et d origie animale, pour faciliter lamise disposition
d’un produit sain.

Celaa @t possible en ddfinissant les conditionsajproduction et |es conditions d’ agrdment des
@tablissements qui mettent les produits animaux etd’ origine animale sur le march@ (loi de
modernisation n 65-543 du 8 juillet 1965 relative aux conditions ndcessaires la
modernisation du march@ de la viande, et notammentson chapitre ler sur I’inspection sanitaire
et par I’ensemble des textes sur | hygitne aimentae (ddcret n 71-636 du 21 juillet 1971 pris
pour I’ application des articles 258, 259 et 262 ducode rura et relatif |’inspection sanitaire et
qualitative des animaux vivants et des denr@es aninaes ou d origine animale).

Le processus de qualification des outils de production a @td ddveloppd en compl@ment des
processus de contr le exercdds sur les lieux de production et  tous les stades de la
commercialisation dans |le cadre de I’ application delaloi sur lar@pression des fraudes.

Dans les anndes 80, le consommateur en tant qu’actar @conomique est au centre des
prdoccupations des pouvoirs publics, le contrat quilie le fournisseur et le consommateur et
particulitrement la lisibilitd des termes du contrg sont un imp@ratif politique mettre en
uvre.

Le rattachement du service de la r@pression des fraides et du contrle de la qualitd

ant@drieurement au ministtre de I'agriculture au sedtariat d’'Etat  la consommation au
service de la consommation du ministtre des finances marque la pridoccupation de la ddfense
des consommateurs dans |e domaine @conomique.

Les crises sanitaires, partir delafin des ann@es 80 (crises list@ria, avec la"ddcouverte” par la
sociBtd que I’ aliment est source de risque), et dales anndes 90 avec I’ ESB, conduisent :
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Sparer la gestion et I’ @valuation des risquesge qui se traduit par la crdation de I’ Agence
Fran aise de la S@curit@ Sanitaire des Aliments,

- d@velopper des outils d’ observation, de type G@dmiologique sur les populations de
consommateurs : mise en place des r@dseaux de veillesanitaire dont la coordination est
confide I'ingtitut national de veille sanitaire,

- relier dans ces populations I’ expression de certaines pathologies des causes univoques,
vis- -vis desquelles il est possible d'envisager la mise en uvre de politiques de
prdvention, comme dans le cas de I'identification d lien existant entre list@riose et
alimentation, qui entra neront de nombreuses recommandations en matitre de risques vis-
-vis de popul ations sensibles,

- percevoir, grce ces outils, toutes les consd quences lides |'aimentation dans ses
composantes positives (long@vitd, rdsistance aux agssions pathogknes) ou ndgatives
(ob@sitd, maladies nutritionnelles ) mettant en @vidence la notion de diversitd alimentaire
et d @quilibre aimentaire, fortement encouragde de e PNNS.

[1.1- Ministtre de la Santd: Survellance et Matise de la sant@ des
populations

A I'occasion d'accidents alimentaires les m@ddias sefocalisent dans leur intervention
principalement sur I’ Gtat de sant@ du consommateurgt notamment sur les dangers auxquelsiil
est exposd. Cette approche m@diatique ne permet pasine communication @quilibrde eu @gard
aux diffdrents moyens mis en uvre pour assurer la sdcuritd sanitaire des produits
alimentaires. Cette situation est renforcdde par unem@connaissance certaine des m@dcanismes
qui participent las@dcurisation d’'une filikre déda production |a consommation.

Le ministtre de la sant@ est identifid dans les engfEtes consommateurs comme le principal
acteur en charge d’ assurer la s@curitd du consommetir. Les systt mes de surveillance de |’ Gtat
de sant@ des populations (qu’elles soient normales,ou quaifide de populations risques)
semblent (Etre les seuls moyens aptes assurer la matrise du risque.

Dans les rdponses aux enquEtes du Credoc et notamnme en ce qui concerne la relation de
confiancevis visdel’institution, le volet sant@ est sur valorisd.

En effet la surveillance de I'Gtat de santd des pagations est un moyen ndcessaire pour
constater I’ efficacit@ des mesures mises en uvre par les pouvoirs publics ou les entreprises.
C’est aussi un des moyen pour surveiller |’ appariton et I’ @volution de nouvelles pathol ogies.

Il est important de considdrer |’ensemble du dispogif mis en uvre par les pouvoirs publics
pour mesurer, comprendre, g@rer et anticiper les aldas sanitaires auxquels les consommateurs
sont exposds du fait de leur alimentation.

Si les sympt mes sont observ@s sur des individus, ' est en reliant un ensemble d’ @vi nements
isol@s mais corrdl s (analyses et ddcryptages gr caux enquEes alimentaires) au sein d’'une
population, qu’il est possible de ddfinir un @v@nemnt sanitaire @pid@miol ogiquement coh@rent
dont la compr@hension permettra ou permet de mieuxconnatre les causes, de ddterminer les
responsabilitds et denvisager des mesures correctves et dengager des politiques de
prdvention.
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La mise en place de diffdrents rdseaux de surveillace, m@ddecins sentinelles, agrdgation
d informations en provenance des centres de santd (Jseaux hospitaliers) dans le cadre d’ une
analyse de type @piddmiologique Gtabli grce [I'lstitut de Veille Sanitaire, a permis de
clarifier I’ origine alimentaires de certaines tendances pathol ogiques.

[1.1.1- LeRisque sanitaireli@ |'aliment

L’aliment a @t de faon rdcurrente au centre desr@occupations sanitaires durant les 15
dernitres anndes.

Les crises se sont ddroul @es |e plus souvent sur urmode de crise aigu® avec plus ou moins de
difficultd pour mettre en @vidence une relation eme la contamination des produits et les
sympt mes observds.

C est cette difficultd qui a conduit au perfectionement des outils d’analyse et  |a constitution
des ridseaux de surveillance, aux croisements des don@es ddtenues par les diffdrents services
de I'Etat : r@dseau de sant@ publique et rdseaux ddsboratoires publics et privds, cellule de
criseinterministdrielle (crise salmonelle, crisedisteria,...).

Si le risque sanitaire associd aux aliments du faitdes pathogtnes a @t@ notoirement r@dduit, il
est apparu un risque transmis par les aliments en relation avec |’ environnement de production.

Progressivement |’ occasion des diffdrentes crises: salmonelle, Escherichia, ESB, s est mis
en place une hi@rarchie spdcifiqgue chez le consommizur, vis--vis des systtmes de
production (exemple : produits industriels opposds produits naturels et bio), vis- -vis des
services de I’ Etat : ministkre de agriculture per ucomme le ministkre des agriculteurs opposd

ministkre de la sant@ et direction g@ndrale de leoncurrence de la consommation, identifi@ds
en tant que ministtres des citoyens et des consommaeurs).”®

Dans ce contexte de communication en situation de crise, I'angoisse du citoyen est
inversement proportionnel  la r@daitd du risque ewouru. (risque listdriose : quelques
centaines de cas par an, accidents de laroute : quelques milliers).

1.1.2- Lerisquelid I'alimentation : qualitd equantitd

Un autre risque en matitre de sant@d est apparu, i@ la fois I'utilisation de I’aiment
guantitativement, ainsi qu’ la relation existant du point de vue des nutriments avec |’ @tat de
sant@ du consommateur.

La surveillance des populations a permis de voir @nerger des pathologies corrdldes une
augmentation de |’ ob@sit@ des popul ations notammeries plus jeunes ou les plus ddfavorisdes.

La responsabilitd de I’ apport alimentaire est compixe, et plusieurs angles d’ approche peuvent
permettre d’ envisager des stratdgies convergentes a vue d’en minimiser sinon d’en att@nuer
les consdquences.

Deux grands domaines en relation directe avec |’ alimentation sont supervisds par la mise en
uvre du PNNS:

% Enqu(Etes rdalisdes par BBC
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- I’exct.s de consommation de certains aliments (I’gct.s calorique),
- et le ddsquilibre nutritionnel des rations alimetaires.

Quantit@ Ingdrde

La socigtd de I’ abondance et |a libertd dans les olx, la course qui conduit les fournisseurs
vouloir rdpondre aux attentes des consommateurs enfavorisant la consommeation plaisir et la
consommation marketing induit des effets ndfastes dis une mauvaise utilisation de I” aliment.

La surconsommation d’ aliment par rapport au besoin@nergdtique nuit gravement la santd.
Diversit@ delaration Alimentaire

L’aimentation est pleinement satisfaisante lorsque la ration est @quilibrde quantitativement
(prot@ines, glucides, lipides, etc. ) pour compense r les pertes m@taboliques et satisfaire les
besoins physiologiques (croissance, reproduction, etc. ), mais elle doit (Etre @galement

dquilibrde qualitativement (pour les rapports  Intdrieur de chacun des groupes de
nutriments, et notamment en ce qui concerne les lipides, et particulitrement les acides gras
dans leur rapport entre eux).

Le consommateur compose donc, en fonction de sa culture, de I’ offre alimentaire et de ses
gofdts un menu plus ou moins Gquilibr@ qualitativemet et quantitativement en matitre de
nutriments partir desaliments ¢’ est dire des p roduits de base tels que les viandes, f@culents,
les Idgumes, les fruits, les produits laitiers, les ufs et |es poissons etc.

* Diversitd dans la composition des menus
Ladiversitd des menus est un @l@ment majeur du PNSI

Elle peut toutefois du fait de sa spdcificitd porte un message concernant la qualit@
nutritionnelle et participer la diffusion d'informations permettant au consommateur de
mieux apprdhender |I'importance de la qualit@ nutribnnelle des produits alimentaires.

* Habitudes et tradition alimentaires

De nombreux messages appellent une am@lioration des habitudes alimentaires (mangez plus
de I@gumes, plus de poissons, moins de viandes rouges ) Ces messages sont trks difficiles
(Etre perus par les populations les plus exposdes ax d@dsdquilibres nutritionnels. Pour
atteindre les objectifs des ANC et du PNNS, | andlioration de la qualit@ intrinst.que des
produits de base est un outil intdressant - sans awir modifier en profondeur les habitudes
alimentaires d une population donnde.

* Qualitd del offre: Equilibre desingrddients

Les prdconisations en ce qui concerne la composition des menus, conduit  orienter les
consommateurs vers des aliments qui apportent les quantitds n@dcessaires pour pourvoir les
besoins @nergdtiques et pour compenser les pertes @taboliques avec une qualitd
nutritionnelle optimale en @vitant les produits quiont des profils lipidiques ddfavorables par
exemple.
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Maheureusement d'un point de vue de la matrise des @quilibres nutritionnels, et
heureusement d’un point de vue h@doniste, il N’ espas possible de composer un repas partir
de composants simples (sucre, protdine, graisse, viamines).

Les aliments d’'origine animale, cause des AGS (acides gras satur@s), peuvent avoir des
profils nutritionnels p@nalisds du point de vue dne approche exclusivement didt@dtique:
I’ aspect @nergdtique exclurait de fait certains aments qui par ailleurs apportent des nutriments

essentiels comme par exemple le calcium pour les produits laitiers.

Aussi le PNNS recommande de consommer toutes les familles de produits (origine animale et
vdgditale) en privildgiant les produits les moinsaies en graisse et notamment en graisses
satur@es.

Dans le cas de la filiLre animae, le produit BBC gporte une rdponse positive cette
recommandation puisque la manit.re de nourrir les anmaux favorise une diminution des
graisses en gdn@ral, une meilleure qualitd de cesednitres (AGPI) et un rapport plus
satisfaisant des AGPI de la s@rie des om@ga3.

60 % des lipides consomm@s dans les pays d@dveloppdsont dorigine animale, or la
composition de ces lipides a fortement @volu@ au cors des 40 dernitres anndes.

En effet, elle est trk.s ddpendante de la compositia lipidique de | dimentation animale. Or,
les principales sources vdg@tales utilisdes actuainent en alimentation animale (mas, bld,
soja..) sont trk.s riches en acides gras Om@gab ales quil y a 40 ans | alimentation des
animaux @tait bien plus diversifide (plus de fourrges, des graines oldo-protdagineuses) et
par voie de consdquence bien mieux @quilibrde d upoint de vue nutritionnel puisgque plus
riche en om@ga3 et donc moinsriche en AGS.

[1.1.3- BBC : un exemplede solution au risque i@ I’alimentation

Le retour des pratiques d alimentation des animau X qui inttgrent comme le prdconise Bleu-
Blanc-C ur, des sources vidgditales riches en Om@ga3,permet d amdliorer le profil lipidique
des aliments et notamment de :

- rdduire les teneurs en acides gras saturdet en acides gras Pl Om@gab(n-6),

- accro tre les teneurs en AGPI, notamment en AG Om@ga3(n-3),

- et donc, d am@liorer lesratios AG n-6/ AG n-3 etAG saturds/ AG n-3

Bleu-Blanc-C ur organise cette ddmarche nutritionnelle depuis les Producteurs jusqu aux
consommateurs dans le but de promouvoir une « Agriculture vocation nutritionnelle». Elle
d@dveloppe un logo de rdassurance pour les produitsalimentaires issus de ses cahiers des
charges de production (viandes, produits laitiers, ufs...).

L Association ne fait pas la promotion de produits santd ou d alicaments mais bien celle d un
menu Gquilibrd et varid issu d un mode de productio naturel et respectueux de la chane
alimentaire.

Cette ddmarche sinscrit dans une logique de pr@dvetion passive, caractdrisde par une
am@lioration des quait@s nutritionnelles de produs de consommation courante qui restent
accessibles au plus grand nombre gr ce un cof de p roduction trt.s largement ma trisd.
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L’ adjonction en cours de transformation de composarts qui permettent le rd@quilibrage ou la
conservation des produits, conduit trop souvent le consommateur une attitude de ddfiance
vis vis de la liste de ces gouts et en ce sens | e produit BBC peut se pr@dvaloir d un
enrichissement naturel qui donne une information plus facilement accessible au
consommeateur.

LafiliLre BBC procure un avantage nutritionnel pou le consommateur non pas cause
uniqguement de la fourniture directe des om@ga3 maispar le fait qu'elle induit une
modification complexe de I’ @quilibrelipidique deproduits d’ origine animale.

1.2 - MinistLredel’ Agriculture: Ravitaillementdes populations

L'@volution historique des actions mises en uvre par le ministLre de |’agriculture est
directement lide aux objectifs fix@s aux agriculters au sortir de la guerre dans les ann@es 50.

A cette pQriode, aprt.s la guerre, la priorit@ est & permettre I’ accessibilitd de tous des
quantitds suffisantes de produits alimentaire

[1.2.1 - Alimentation, Approvisionnement et diversitd

Cette premitre phase, principalement portde par lesncitations en matitre de production, est
inscrite dans une p@riode qui s @tend sur trente aentre 1950 et 1980. Deux outils ont @t@ mis
en uvre s appuyant sur lesterritoires et les prod uits.

a- Territoire et fourniture des march@ds

La politique agricole d@veloppQde en France en pardk|le de la politique ddfinie dans |’ espace
@conomique europden, a contribu@ organiser lar@nse du monde agricole aux attentes de la
socigtd, en volume et en diversitd.

Cette politique a pris appui sur les savoirs faire existants, en s'effor ant de moderniser et
d optimiser les conditions de production.

Leterritoireest lid laproduction par le rendement, et I’ ensemble des mesures de la politique
mise en uvre avisld amener le systt me agricole  r@pondre |la demande en terme de
quantit@ produite.

Les territoires ont remplis leur mission, en corrigeant au fil du temps les ddrives
productivistes qui ont p@nalisd (entre les anndes®Bet 90) la qualitd des produits (hormone,
dur@e courte de production, intrants) ou la quaitde I’ environnement.

Mais dans une @conomie globalisde, les ressources lamentaires utilisdes par les outils de
transformation peuvent provenir de diffdrents horions plus ou moins @loignds des lieux de
consommation. Une sorte de ddlocalisation de la praluction des matitres premitres agricoles.

b - Tradition et produits : Signes de Qualitd

La remise en cause dans les ann@des 60 des conditiors particulitres de la production intensive
des animaux notamment en ce qui concerne la filikre avicole a conduit le Ministt.re de
I” Agriculture et les filitres de production se prdoccuper de la ddfinition des produits dans le
cadre de signes de quait@d permettant, du fait descaract@ristiques supQrieures des produits
dans le cadre des labels, de reconquidrir des partsde march@ et de conforter I'information des
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consommateurs. Ains les filikres ont-elles @t@ cauites orienter une recherche qualitative
en compl@ment des d@marches ant@rieurement orient®dans une logique quantitative.

L’ agriculture conventionnelle est une agriculture cont la "qualit@" sociale est de produire en
quantit@ suffisante. Une fois cette attente remplie il apparat qu’ elle a un col3t/b@ndfice global
(environnement, intrants, consdquences des pratiques agriculturales) moins satisfaisant que
d autres agricultures.

Lafilitre BBC apporte une diff@drence qui correspod une prdoccupation (sinon une attente
du consommateur).

11.2.2 - Alimentation S@curitd sanitaire, qualitdutritionnelle
SPcuritd sanitaire

Le regroupement des services de contr les de la sdcuritd sanitaire des denr@es alimentaires
dans les ann@es 70, partir des services municipaux d’inspection des viandes, au sein des
directions des services v@t@rinaires, pour constiter un service national en charge de la mise
en uvre des textes de I’hygitne alimentaire au sein du ministt.re de I’ agriculture (dans le
cadre de la loi de modernisation agricole) a permis de structurer les systtmes de
transformation des matitres premitresissus de la poduction agricole.

La mise en uvre des processus de gestion de la sdcuritd sanitaire des aiments par le
ministk.re de I’ agriculture, et I'importance, malgrd@eur peu d’'impact sur la santd publique des
crises sanitaires des deux ddcennies passides a condit le ministre de |’agriculture placer
I’alimentation comme JI@ment pivot de la mission dMAP. La composante ravitaillement
(quantitd) s adjoignant la composante (qualit@ nuitionnelle) (composante ravitaillement ddj
attach@e au nom du ministk.re jusqu’ en 1949 (Ministie de I’ Agriculture et du Ravitaillement),
en plaant I'agriculture et les agriculteurs en situation de rdpondre la demande des
consommateurs.”

Les conditions de production permettent d’ assurer la couverture des besoins alimentaires, les
spdcifications rdglementaires en matit.re de sdcudtsanitaire des denrdes alimentaires par la
martrise des systt. mes de production primaire de latransformation et de la distribution sont
correctement ddlimitds, il apparat aujourd hui n@ssaire que les contraintes nutritionnelles
mises en @vidence dans |es popul ations de consommatur soient d’ avantage prises en comptes.

La quaitd nutritionnelle constitue une opportunitd explorer pour ddfinir une politique
agricole qui soit orient@e vers la satisfaction decette pridoccupation de sant@ publique, lafois
en vue du positionnement en tant que fournisseur du march@ national mais aussi dans le cadre
d une valorisation de ces productions I’exportation dans un contexte de globalisation du

march@ dont la tendance reste encore centr@e sur lguantitd.

Qualitd nutritionnelle

La qualit@ nutritionnelle des produits alimentairesest une propri@td intrinst.que des produits
alimentaires.

La mise en uvre des produits dans le cadre de reco mmandations qui S appuient sur la
connaissance des besoins du consommateur et la connaissance des apports nutritionnels de

2 Laurent Erbs Universit@ Paul Verlaine Centre Rdgiod universitaire lorrain d histoire UFR SHA, ledu Saulcy, 57045 Metz
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chacun des composants de I’ offre alimentaire n’ estpas en soit difficile concevoir en terme
d objectif, toutefois la mise en uvre est complexe, car elle doit prendre en compte des
situations individuelles, des habitudes issus de la tradition, mais aussi de la disponibilitd des
produits et de I’ @dconomie gdndrale qui permet |’ lilation des produits par e consommateur.

Le ministLre de I'Agriculture Sest engagd dans urvaste programme concernant |’ offre
alimentaire, qui doit se ddcliner dans le cadre rdgnal au travers de plans d’ actions rgionaux
pour une politique de I offre alimentaire, sire, diversifide et durabl &.

Le programme concernant la consommation des fruits et |@gumes en est un exemple de
ddclinaison de ce plan en terme de communication eten terme d'incitation destination de
nombreux intervenant des filiLres, qu'ils soient au niveau de la production de la
transformation et de la distribution.

[1.3-Ministtredel’Economie: Protection du conemmateur

La protection du consommateur dans le champs de comp@tence du Ministkre des finances est
assur@e lafois sur le mode sBcuritd sanitaire (@plication des textes fondds sur laloi sur la
rddpression des fraudes) mais @galement sur la protetion @conomique dans le cadre des textes
sur la concurrences

Les services de contr le interviennent sur le terrain au mEme titre que d’ autres services de
I Etat, et notamment des services du MAP.

Les comp@tences des services de la DGCCRF s exprimat dans le domaine de la transparence
ndcessaire I'information des consommateurs, de lad@dfinition des caract@ristiques dont
peuvent se prdvaloir les produits mis sur le march@et dans le cas particulier des produits de la
filiLre aimentaire, sur I’ affichage des caract@risgues nutritionnelles de ces produits.

Dans le cadre de la probl@matique spdcifique portdpar la filiLre BBC, ele a la charge de
superviser les mentions all @gantes.

11 - Leconsommateur : ses attentes et seslimites

Le comportement du consommateur, ses attentes vis  vis de son aimentation et la
reprdsentation qu’il en a, sont des paramt_tres impdants prendre en compte dans la stratdgie
adopter. La seule volont@ de faire le bonheur du consommateur en faisant appel  son seul

sens critique a de nombreuses fois montr@ ses limies

[11.1-Lademande du consommateur

Elle est caract@risde par une attente forte en matire de santd mais dgalement de goldt et de
prix.

o circulaire du MAP du 2 janvier 2009
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A laquestion : « Seriez vous pr(Et  payer plus che un produit si (pour les items suivants) »
un Gchantillon reprdsentatif de consommateurs mont une attente qui pourrait trouver une
rdponse argumentde dans la ddmarche mise en uvre jar la filikre BBC, notamment sur les
quatre premiersitems :**

Vous avez apprdcid le gol3t du produit lors d un ackt ant@rieur : 71,4 %

Le produit prdsente un avantage santd : 68,3 %

Le produit a une garantie de respect de | environnement et du bien-Ereanima : 68,3 %

Le produit aun signe officiel de quaitd : LR, AOG AB, IGP: 59,4 %
Le produit est issu du commerce @quitable : 56,0 %
Pour samarque: 29,1 %
Pour ses rdcompenses dans des concours : 22,5%
Pour son packaging : 19,7 %

[11.2 - Les attentes du consommateur

Il souhaite des reptres crddibles et con@rents avagard de ses attentes.

Extrait d’ une @tude CREDOC de 2007, cit@e par |’ lar:

"D une faon gdndrale, | avenir des labels semble incertain. L attention portde aux
labels de qualitd est en effet un ph@nomt-ne gdn@ranel : plus les gdndrations sont
rddcentes, moins les individus sont incitds | acha d un produit possddant un label de
qualitd. L avenir des signes officiels de quaitd @pendra donc fortement de leur
capacitd proposer des critkres plus porteurs de ns pour |es jeunes gdn@rations.

Les reprdsentations sociales traditionnelles des Fan ais concernant | alimentation ont
D fortement affect@es depuis le ddbut des ann@@800, en partie par des actions
publiques comme le Programme national nutrition santd (PNNS). L alimentation
fonctionnelle prend peu peu la place de | aliment ation plaisir. On ne mange plus
seulement parce que c est bon, mais parce que cest bien pour sa sant@ : 70 % des
consommateurs qui acht-tent du « bio » le font sur e critt.re. L agriculture biologique
ddsigne « un mode de production dont est issu un poduit certifid et qui atteste que ses
pratiques culturales et/ou d dlevage excluent des poduits chimiques de synthtse,
limitent les intrants, et respectent les @quilibresnaturels et le bien-Ere animal ». Le
b@ndfice environnemental de | agriculture biologige est bien compris des
consommateurs. Par contre, la « non-nocivitd » @vetuelle des produits bio (qui ne
contiennent pas de pesticides) s est transform@e dans leur imaginaire en « meilleur pour
la santd »".

31
32

sondage citd par le CREDOC en 2007 (baromttre alinentation MAP)
N 212 10juin 2008 : "Les signes officielsde qualitd en perte de reconnaissance - Gabriel Tavoubris'
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Dans le contexte actuel de forte m@diatisation de lalimentation comme principa vecteur de
santd, cette interpr@tation hasardeuse joue en ladveur de la mention « bio », ce qui explique
auss que « le bio » najamais eu une image auss positive qu aujourd hui. En 2000-2001,
lorsqu on demandait aux Fran ais ce qu @tait pour eux un « aliment de qualitd », le terme «
bio » ou « biologique » @tait citd par 6 % d entreeux ; cette proportion est passde 13 % en
2007.

111.3 - Le consommateur est exigeant, maisil d@ltge *

"La multiplication des grandes surfaces conduit le consommateur r@aliser les trois

quarts de ses achats aimentaires dans les Super et Hypermarchds, et dans les maxi

discomptes (hard discount). De nos jours, le temps consacrd |a prdparation des repas
sest r@dduit, s bien que le consommateur a progresivement reportd ses ddpenses
alimentaires vers des aliments Jlabords et des plat cuisinds rapidement”.

Dans le cadre de cette ddl@gation, il est tout fa |Agitime que I’ effort le plus important ait
portd sur le secteur de la transformation et dans b domaine de la distribution de masse.

Toutefois, outre le fait que le producteur de matitre premitre soit complt.tement absent du
ddbat alors qu'il constitue le socle qui permet I'gprovisionnement du consommateur, il ne
transparat nullement dans la reprdsentation de saresponsabilit@ en tant qu’ acteur d’un impact
positif ou n@gatif dans la qualit@d nutritionnelle es denrdes aimentaires en Jl@ments de base
(prot@ines, graisses diverses et varides, etc. ). || peut devenir un producteur de substrat dont

I” assemblage et le rd@quilibrage n’ est que de lasponsabilitd des transformateurs, voire de la
pharmacopde.

Il serait intdressant de mesurer |a corrdlation eme I’ @volution des habitudes alimentaires et |a
disparition du lien le producteur et |e consommateur.

La recherche par le consommateur d’un caracttre b@@fique pour la sant@, |'implication de ce
consommateur dans ses choix alimentaires et la pratique du "prdparer soi-mEme" qui est
souvent observ@d dans le consomm@ bio, peut inciterles pouvoirs publics favoriser
I’ @mergence d’une logique de consommation comparala pour les produits issus de la filik.re
BBC, car il existe sirement un consommateur en qud d'un produit "nutritionnellement
dquilibrd".

En rdsumd@, et avant d’aborder la phase de propositn, il est possible de souligner :

- que le produit BBC est un produit dont la qualit@nutritionnelle est sup@rieureau standard
d’ un produit g@n@rique de mEme nature, cette difé@le est constante et mesurable par un
indicateur cr@dible (la quantitd d’ om@dga3 est li@eantitativement et qualitativement la
composition de laration alimentaire),

- quelaou les caract@ristiques du produit BBC seddfinissent par_un ou plusieurs avantages
objectifs de la composition nutritionnelle des produits d’ origine animale inddpendamment
des conditions d' dlevage en agissant sur un Jl@ment’ alimentation des animaux,

- que cette aimentation compl@mentde naturellement en un composant peu ou pas
reprdsent@d dans la ration alimentaire normale (graie de lin cuite, luzerne d@shydrat@e),

"Filit.re de production et Qualitd nutritionnelleles aliments" rapport parlementaire Y annick Favennec 2006
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induit des rdponses physiologiques analogues leur alimentation naturelle (I" herbe pour les
herbivores), somme toute historiquement traditionnelle avant I’intervention de I’homme
dans les processus de domestication et d dlevage,

- que I'ensemble du processus ndcessite la mise en uvre d'un ensemble complexe de
partenaires (filikre) dont la particularitd est d't@ collectivement gestionnaire d une
marque.

Cest un exemple de filitre dont | organisation est fond@e sur une«obligation de
r@sultats»basde sur la diffdrenciation analytique des produs (qualitd supQrieure) et qui
inttLgre lafoisdesnotionsde:

- nutrition et « pr@vention - nutrition- sant@ »,

- plaisir : am@lioration organol eptique des produis mesurde et publiJe,

- santd et bien-CEtre animal : meilleure sant@ desiamaux,

- environnement : cultures traditionnelles, chasse au gaspillage @nerg@tique... ,

- traabilit@ : la teneur des produits finaux en AG n-3 est un excellent traceur des pratiques
agricoles et est le gage du bon respect des cahiers des charges chague maillon de la
filikLre.

La filiLre Bleu Blanc C ur met en @vidence |'importance de la quaitd nutritionnelle des
produits d’ origine animale en ce qui concerne les lipides, notamment en ce qui concerne le
rapport om@gat/om@dga3.

Elle montre qu’il est possible de matriser la qualit@ de ces produits par le biais de la gestion
delaration aimentaire en faisant appel des pro ductions agricoles.

La filitre BBC d@montre gu’un groupe d’ agriculteursie transformateurs et de distributeurs
peuvent apporter une rdponse argumentde des prddamipations de sant@ publigue en agissant
en profondeur et durablement sur la qualitd des praluits qu’ elle promeut et distribue.

Pour en faire un modtle d agriculture, il est ndcesaire de mettre en uvre une politique
publique de promotion d'une agriculture uvrant pour I'am@lioration de la qualit@
nutritionnelle ou au moins ne participant pas sa d@gradation.

Les enjeux de cette agriculture, pour complexe qu’ dle soit, ddpassent de loin la prdoccupation
initiale de ce travail concernant les modalit@s demention des all@gation relatives aux om@dga3
sur les produits BBC.

Certes les matit.res premit.res capables d’enrichir & ration aimentaire des animaux (lin en
particulier) peuvent provenir de I’importation, touefois, ces matit.res premitres (herbe, lin,
luzerne) sont potentiellement cultivables sur le territoire national, et en ce qui concerne la
luzerne et | herbe facile mettre en pratique, ¢ ondition de mettre en uvre des stratdgies de
soutien qui incitent les agriculteurs les privil@gier.

Encore faut-il identifier comme le propose la filitre BBC de quelle manitre la diversification
et le choix des produits servant |’ enrichissement de laration alimentaire des animaux intt.gre
des savoirs faire et des mises en uvre compatibles avec les techniques et les connaissances
traditionnelles de |’ agriculture fran aise.
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La d@marche mise en uvre par lafiliLre BBC constitue un pilote facilitant la ddfinition des
conditions qui favorisent et garantissent les pratiques, aboutissant la valorisation des

produits en rapport avec une offre nutritionnelle apportant un avantage significatif pour

I"utilisateur final de faon directe ou indirecte dans le cadre d’une organisation de filitre
animale.

La d@marche conduite par lafilit.re BBC peut appomy une base de rdflexion qui conduise
ddterminer la politique en matit.re d’ alimentation e fonction de critk.res qui soient plus larges
que le seul souci de I’accessibilitd la ressourceaimentaire, et qui envisage d'infldchir des
systt. mes de production vers des agricultures multifonctionnelles identifides en fonction des
attentes auxquelles elles apportent des riponses oudes sol utions.

Les propositions qui suivent ne peuvent (Etre que de @clairages pour la mise en uvre d’une
politique concernant une agriculture pertinente dans ses composantes nutritionnel les.
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|V - Propositions

La Politique agricole commune (PAC) joue un rle important dans I’orientation de la
production agricole et par consdquence sur |’ offrealimentaire en Europe.

Le livre blanc de la commission® souhaite dans son introduction : " d@finir une appoche

europdenne intdgrde qui permette de rdduire les ik mes de santd dus la mauvaise
nutrition, la surcharge ponddrale et I'ob@sitd: 1l prdcise que"Le prdsent Livre blanc
sinspire d'initiatives rdcemment prises par la Commission, notamment la plate-forme

europ@enne d action pour la nutrition, I’ activitdlpysique et |a santd".

La Commission met en exergue I'importance d'une getion intdgrde des conditions de
production, de transformation, de distribution et d'utilisation des produits alimentaires au
regard des politiques de santd publique mises en uvre, en particulier dans le Livre vert
intitul@ «Promouvoir une alimentation saine et | adivitd physique: Une dimension europ@enne
pour la prdvention des surcharges ponddrales, de bb@dsitd et des maladies chroniques”.

Les prldoccupations de la communaut@d europ@enne |’ breonduite dernikre mettre en place
une consultation dans le cadre du livre vert™ sur la qualit@ des produits agricoles.

Le 15 octobre 2008, la communautd europ@enne a land une consultation « sur la manitre
d’ aider les agriculteurs europ@ens exploiter de manit.re optimale la qualitd des aliments et
des boissons qu'ils produisent ». Lors du lancement de cette consultation, la commissaire en
charge de I’agriculture a soulign@ que les agriculéurs europdens disposent de trois atouts
majeurs dans la comp@tition avec les producteurs faible cold des pays tiers tant sur les
march@s delieu qu’' I'Gtranger, savoir « laquatd... laquaitd... et encore la qualitd ».

En agissant sur la disponibilitd des aliments, dontles qualitds nutritionnelles auront GtQ
spdcifides, et que les Europdens mangent, elle soaite contribuer |'am@lioration du rdgime
alimentaire des europ@ens et lutter contre I’ ob@d<d et 1a surcharge ponddrale.

Au sein de la PAC, la Commission s'engage promouvoir les objectifs en matit.re de sant@
publique, et I’exemple le plus rdcent en est la ri@rme de |’ Organisation commune de march@
(OCM) pour les fruits et les |I@gumes, qui vise encourager leur consommation dans certains
milieux tels que les @coles.

En France, le Ministk.re de I’ Agriculture a lanc@ umplan d'action pour une politique de I’ offre
alimentaire sire, diversifi@e et durable®.

Au sein du PNNS , le Ministt.re de I’Agriculture etde la P(Eche est en charge des actions
relatives |’ offre alimentaire.

Il est proposd dans ce contexte d'utiliser le modede production agricole qui ressort de la
d@marche mise en uvre par la filiLre BBC comme axe de d@dveloppement d’une politique

s Livre blanc de la CEE (mai 2007) "Une strat@dgie @ropdenne pour les probltmes de sant@ |ids la nidtion, la surcharge

pond@rale et I’ ob@sitd"

*® Livre vert de la CE (octobre 2008) "Sur la qualit@ des produits agricoles : normes de commercialisaton, exigences de production
et systt mes de qualitd”

% circulaire aux Prddfets de rdgions du 2 janvier 209 Communication du ministre en conseil des ministres du 2 avril 2008
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d’ amdlioration de la quaitd nutritionnelle s appagt sur une plus grande diversitd des filikres
vdgditales et animales.

Il conviendrait maintenant de ddfinir les @l@mentgui traduiraient une qualit@d particulit.re en
matit.re nutritionnelle, en utilisant dans le cadre de cette formalisation les spdcificitds de la
filiLre BBC ou de toute filiL.re qui peut (Etre compable (ou @quivalente) dans ses buts sinon

dans les moyens et/ou les modalitds de samise en uvre, en tenant compte :

- des contraintes propres chacun des systt. mes de production,
- des rdglementations national es et europ@ennes,
- des autres possibilitds de repr@sentation de lagalit@.

Pour promouvoir et @tendre la ddmarche un plus gand nombre de filitres, et |"int@rieur de
chague filitre un grand nombre de producteurs, il est n@cessaire davoir un moyen
d'identification qui relie la qualitd du produit |’ attente du consommateur ou de la soci@td en
simplifiant I’acck.s cette information.

Il apparat ndcessaire d’ accrocher cette identificion un signe de qualitd garanti par |’ Etat.

[l m’est apparu opportun, d’ envisager d utiliser deoutils d'identification de la qualit@ existants
afin ne pas rgjouter la complexit@ du dispositif actuellement en place, dans |la mesure og le
rapport Favennec faisait ddj Gtat de la perplexit@es consommateurs et de leur difficultd se
repdrer dans |e labyrinthe des signes d’ identificaion de la qualit@.

IV.1-LesSignesde Qualitd et d’Origine

IV.1.1- detypelabel "agriculturebio"

L’ agriculture BBC se ddfinit par le choix d un moded’ alimentation pour les animaux qui
transcende la fonction de production puisque ce mode d alimentation vise un rdsultat qualitatif
dont le b@nficiaire en terme d' @quilibre nutritiodl est le consommateur fina et que son
rdsultat ne pourra (Etre valorisd qu’avec le concaude la transformation (hormis lors de la
remise directe au consommateur final dans le cadre d’ une valorisation directe).

En se fixant des rkgles au stade de la production pimaire, et par la mise en uvre de
productions agricoles ayant un impact environnemental, elle s apparente la ddmarche mise
en uvre par lafiliLre bio.

Si la filitre BBC a ddcidd d' approcher la valorisan nutritionnelle, c'est certes un choix
complexe de production, tel que |’ on peut I’ observe dans la production bio, mais qui demeure

moins contraignant que dans le cas de cette dernit.re et n’a pas la mEme dimension en terme
d’ @thique globale de production.

IV.1.2 - detype mention label " qualit@ supdrieure"

Le label ddfinit un produit de qualitd supdrieurd?our autant qu’il soit possible de ddfinir la
qualitd nutritionnelle des produits vis vis du critk.re "enrichi en om@ga3, et que les produits
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se diffdrencient significativement d un produit stadard, rien n’empEcherait de mettre en place
un label.

De la m@Eme manitre s la caract@ristique nutritioefle portait sur I’am@lioration du profil
lipidique, il pourrait (Etre possible de ddfinir uproduit labellisd par rapport un produit de
base.

Malgr@ tout, le label Sinscrit dans un contexte sicifique ndcessitant d’int@grer d autres
critt.res qui rendent difficile la transposition dela d@dmarche BBC dans le cadre du label sans
une rdflexion approfondie.

IV.1.3-detype CCP

L’ utilisation des CCP pourrait (Etre une alternativelus accessible par rapport aux deux signes

de quaitd prdcddents. Toutefois la communicationfticielle dans le cadre d’un programme
collectif de matrise de la quait@ nutritionnelle est plusdiscutable, en effet I utilisation d’un
CCP est conue actuellement pour qualifier les produits dans le cadre d’'une d@marche
entreprise par entreprise et il 'y a pas de logo dficiel. Cela reviendrait ddfinir un CCP

transversal par rapport plusieursfilitres, et se rapprocher d’une mention valorisante.

V.2 - Lamention valorisante et I' homologation descahiers des charges BBC

La mention valorisante peut (Etre envisagde comme wnJtape interm@diaire qui permette de
valoriser rapidement le concept de production BBC en associant les deux caract@ristiques
porteuses en terme d’'image : avantage nutritionnel dans un contexte de production durable
(forme de production pour un objectif identifid).

Cette Gtape interm@diaire permettrait de donner rggement un positionnement officiel la
d@marche ouverte par la filiLre BBC en ce qui concee le concept de qualit@d nutritionnelle
des produits de I’agriculture, sans perturber |” utlisation des signes de qualit@ existants mais
sans interdire non plus la r@dflexion sur une @ventele labelisation d’ une agriculture vocation
d amdlioration de la qualitd nutritionnelle.

La mention valorisante peut (Etre associde de faontransversale de nombreuses filikres
ind@pendamment d’ autres caract@ristiques spdcifigeéagriculture bio, raisonn@e ou intdgrde),
comme il existe aujourd’ hui des produits Label Rouge ou Bio @galement sous mention BBC.

La mention valorisante pourrait (Etre porteuse d’ umessage de qualit@ fort, per u positivement
par le consommateur et associde |’autorisation adninistrative qui assoit I’ utilisation de la
mention valorisante. Les consommateurs per oivent positivement les signes de
reconnaissance portant sur un territoire dont les caract@ristiques ont un impact en matit.re de
spdcificitd des produits (« produits de Montagne »jou sur une typologie de production plus
traditionnelles (« Produits fermiers »). Pourquoi pas sur I’identification d’une caract@ristique
portant sur une am@lioration au stade de la producton de la quaitd nutritionnelle des produits
del’ agriculture ?

Une mention valorisante permettrait ainsi de positionner la contribution de I’ agriculture la
nutrition par le biais de la quait@ nutritionnelle "Agriculture nutrition” ou "Agriculture
Avantage Nutritionnel” attribu@e sur la base d’un ehier des charges prdd@dfini et accessible
imm@diatement aux produits BBC dans un premier tems, dautres produits pouvant
revendiquer des cahiers des charges de mEme type (@ec obligation de moyens, obligation de
rdsultats, et b@ndfice sant@d ddmontr@d en Gtudeqli€) dans un deuxit me temps.
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Il est int@ressant de noter que les cahiers des chages de certaines associations reprdsentant ce
qui nJtait pas encore | «Agriculture Biologique» avaient @t@ homologuds par | Gtat dt.s
1986, c'est- -dire 5 ans avant la reconnaissance officielle par | Etat de cette agriculture
biologique (sous forme du logo AB en 1991).

Une mention valorisante de type «Agriculture nutrition » et une homologation par | Etat

(expertise scientifique) des cahiers des charges (obligation de moyens et de r@sultats de
| association) pourraient ainsi rapidement permettre  BBC de continuer d' exister en ddpit de
lamiseen uvredu rkglement all@gations nutritionnelles et de porter ainsi le germe d autres

d@marches de mEme type au b@ndfice du producteurde consommateur.

Elle rdpondrait aux prdoccupations de ddfinition dne agriculture objectif sant@ telle que
dgfinie par M le ddputd Yannick Favennec dans sonapport la fois sur le fond
(reconnaissance d une d@marche) et sur la forme (pa de signe nouveau dans une « offre »
complexe et mal comprise sur les emballages».

Il serait opportun de tester le terme g@n@rique decette mention valorisante afin de s assurer
gue le consommateur en saisisse le sens. Ainsi, avant de passer une mention valorisante de
type « Agriculture santd » ou « Terre et Sant@ » cme il existe une mention valorisante
« Montagne » ou « pays », la phase d homologation officielle des cahiers des charges de BBC
pourrait (Etre une solution rapide et conforme aux d@ux points de ddpart de la rdflexion
@voquds plus haut :

- communication sur le mode de production en marge du rt.glement europden,
- reconnaissance officielle d un mode de production et non d une teneur en « nutriment ».

La mention valorisante associde une communication officielle permettrait le recours au
considdrant 4 du rk.glement (CE) n 1924/2006 du parement europ@en et du consell du 20
ddcembre 2006 concernant les all@gations nutritiondles et de sant@ portant sur les denr@es
alimentaires, qui prdcise que les all@gations nuttionnelles caractt re non commercia dont la
promotion est supportde par des programmes d orgarsmes ou d autoritds publiques sont
exclues du champs d’ application du rt.glement sur |s al@gations.

V.3 - Politique de |’ offre alimentaireau MAP

IV.3.1-Prdalable

En coh@rence avec le plan d’'action national pour ue politique de I’ offre sli3re, diversifide et
durable, le ministkre pourrait initier une rflexia pour :

* associer le plus grand nombre de filit.res de production au concept de la"Qualitd de I’ Offre
Alimentaire” vocation nutritionnelle.

M@Eme s |’augmentation de la consommation des frug et |@gumes revEt une importance
majeure en terme de nutrition et |I’ensemble des pragrammes mis en uvre pour en facilitd
I"acck.s au consommateur ou pour modifier ses compotements alimentaires la prend en
compte, il apparat au travers de I'expdrience men@ par BBC que les filiLres animales
peuvent @galement supporter I’ analyse critique d’ uprogramme tel que le PNNS et en recevoir
une |@gitimation dans le cadre de la signature d'ue charte, alors mEme que, dans une
agriculture conventionnelle, les profils nutritionnels des produits issus des filit.res animales,
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notamment en ce qui concerne les lipides ne sont pas trk.s favorables, eu @gard leur teneur en
lipides saturds et en lipides invisibles.

Un fruit n’est pas aujourd’ hui en tant que tel un @ment que I’on peut qualifier au regard du
PNNS, c'est la fourniture de repas en proposant desfruits et I’information qui accompagne
cette fourniture qui va permettre de valoriser les actions portdes par une municipalitd (par
exemple) dans le cadre du PNNS.

Une filit.re fruit et |@dgume peut augmenter sa capat@ de production pour rddpondre un plan
national du type PNNS, sans pour autant modifier la qualitd intrinst.que du produit (fruit). La
consommation de ces fruits et |@gumes et I"informaton du consommateur par I’ensemble du

dispositif de promotion de la consommation identifiable dans le cadre du PNNS, permet au

fina au consommateur d' assumer le choix en dernier ressort du rd@quilibrage de sa ration
alimentaire.

Les produits de la filiLre animale, viandes, lait, ufs et tous les produits issus de leur
transformation ou de leur assemblage, peuvent faire |I'objet d'un travail de rd@quilibrage qui
participera un moment donn@ la logique mise en uvre par le PNNS. C'est cette
contribution  I’@laboration d'un produit plus @qlibrd et |’augmentation des quantitds
accessibles au consommateur qui constitue une ddmache qualifiable par le PNNS.

Dans sa recommandation vis vis de |’ affichage du lien existant entre le PNNS et un produit,
le rapport parlementaire de M le d@putd Y annick Faennec recommande de ne pas associer un
produit avec le logo PNNS, mais plutt de rdserver cette possibilitd une ddmarche (une
action).

Une filiLre qui sorganise dks la production pour mdliorer la qualitd nutritionnelle des
produits doit pouvoir en revendiquer un crittre ddentification positif vis  vis du
consommateur en ce qui concerne I’ avantage nutritianel.

Il'y alieu d envisager une identification qui pass par le MAP.
* pour privil@dgier en prioritd les systtk mes qui apptent des plus-val ues collat@rales.

Cet dl@ment revEt une importance capitale, car ipporte une vaence plus globale au systt me
de production, dont la gestion en matit.re de reconraissance est de la comp@dtence du MAP,
notamment en ce qui concerne les pratiques qui favorisent une agriculture durable, ou du
moins qui orientent la production dans ce sens et qui ne peuvent revendiquer la qualification
mise en place pour le bio.

* pour engager les directions g@ndraes directementtoncerndes (DGAL et DGPAAT) dans
une action coordonn@e autour du concept affich@d ertant que prioritd dans le cadre d’une
politique publigque.

En 2008, la rdforme de I’ administration centrale dUMAP a prdcisd le r le de chague direction
gdndrae. Ainsi la DGAL est chargde du pilotage etle la coordination de la politique de
I’alimentation au sein du MAP (cf ddcret et arrE@attribution des DAC), toutefois si la
DGPAAT n’a aucune mission directe en matitLre de nutition, son intervention dans
I’orientation des politiques @conomiques peut sigriicativement influencer la diversitd de
I’ offre alimentaire.

LaDGPAAT agit par la mobilisation d’ outils d’ orietation des filit.res mais aussi dans le cadre
de la gestion des outils de reconnaissance de la qualitd des produits, et |’autre par la
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mobilisation des processus de suivi et de liaison avec les politiques mendes par d autres
services del’ Etat.

Il n”en demeure pas moins qu’ I'instar d’une ddmahe interministdrielle, telle que proposde
par le rapport Favennec, il serait souhaitable de prdciser les modalitds d une coordination
interne au MAP.

IV.3.2 - Actions pouvant (Etre misesen uvre

a)- dgfinir un programme de d@vel oppement d’ une agculture " avantage Nutrition"

Le ministt.re de I’ agriculture est |”interlocuteur mstitutionnel du monde agricole en ce qui
concerne la fonction de production qui permet de garantir la sdcuritd alimentaire
(suffisance aimentaire).

Il doit @galement mettre en uvre une politique d’incitation ( n@gocier avec les instances
agricoles dans le cadre de la distribution des aides) qui oriente les productions agricoles
vers une focalisation sur des objectifs de qualit@nutritionnelle andliorde.

La nature de I'am@lioration de la qualitd nutritiomelle ndcessite de ddfinir des critkres
objectifs qui justifient le recours cette identif ication spdcifique. Il peut y avoir une

qualification par rapport un niveau normaement o bservd, notamment par rapport la

production de type conventionnel, ou un crittre cide ddtermin@ par rapport des

objectifs nutritionnel s portds par des programmes ompl@mentaires tel le PNNS.

Cette orientation des productions agricoles doit (Hte accompagn@e par une politique de
valorisation de la quaitd nutritionnelle, notammert en ce qui concerne les produits
d origine animale, par la mise en place d’un signede qualitd accessible au consommateur
final.

Compte tenu des difficultds rencontrdes lors des eguEtes consommateurs, en ce qui
concerne lalisibilit@ pour e consommateur des signes de qualitd et pour tenir compte des
prddoccupations mises en exergue dans le livre blancde la Commission, il peut (Etre
opportun de construire un signe de quaitd portant sur "la quaitd nutritionnelle
amdlior@e".

Le cahier des charges peut prendre comme base gdn@dgue les donndes issues des cahiers
des charges de BBC, il peut (Etre opportun en outred’ imposer comme base prdalable, la
mise en uvre. d'une agriculture privildgiant des modes de production durable,
I"utilisation de matit.res premitres pour I’aimentzon animale "nobles" excluant de fait
les co-produits issus des industries de transformation, etc .

La DGPAAT est chargde de la mise en uvre des politiques incitatives, elle devrait
mettre en place des conditions @conomiques favorisat les systt mes de production les
plus performants par rapport aux buts poursuivis.

Ce programme pourrait (Etre construit sur la base de premier et deuxitme piliers de la
PAC, pour rdpondre aux objectifs suivants:

#ODbjectifs pour la production primaire

*  Augmenter les quantit@s de produits apportant un"avantage nutritionnegl".
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Lavisibilitd d’ un produit en terme de consommationest aussi associde un contact plus
important entre un produit et le consommateur, plus il y a une offre visible et plusil y a
de chance que le consommateur S'y intdresse (¢ estine @vidence), pour celail faut que la
quantitd de matitre premitre augmente, donc il fautque le nombre de producteur

augmente.

Dans le cadre de la ddmarche mise en uvre par Bleu-Blanc-C ur, cela permettra de
satisfaire avec plus de facilitd les engagements delafilibLre vis visdu PNNS.

De plusil nefaut pas CEtre trop d@pendant des faetirs limitant: dds lors que I’am@lioration
nutritionnelle porterait sur les profils lipidiques des produits agricoles il faudrait
envisager de valoriser les producteurs fournissant les @l@ments essentiels de la filikre
d enrichissement en om@ga3 (lin, luzerne, herbe ).

* Diversifier I'identification des productions paricipant une agriculture "avantage
nutritionnel"

La promotion d un type d' agriculture peut (Etre assdde plusieurs mode de production
pour autant qu’il apparaisse un lien coh@rent entrdes systt. mes de production, ou un
mode de production dont les objectifs affich@ds et ks rdsultats obtenus soient de mEme
nature.

Dans ces conditionsil est possible de consid@rer dff drentes possibilitds en fonctions des
productions visdes :

V@gdtales :

Au titre des intrants dans la filiL.re animale, le lien entre les intrants vidg@taux et les
produits issus des filit.res animales fournissant un"avantage nutritionnel” (tels que
ceux valoris@ds par lafilitre BBC) peut permettre thssocier ces cultures en terme de
communication.

A titre principal, dt.s lors qu'une filikre v@g@tagourrait se prdvaoir d amdliorer
I’accessibilitd  un nutriment dans les conditions de la certification de qualit@
"Agriculture Qualitd Nutritionnelle Amdliorde" : paexemple, une plus grande
richesse en fibre, ou une diminution du taux de sucre, ou une augmentation d'un
nutriment peu ou pas accessible au consommateur dans des pratiques habituellement
observdes par les rdseaux de surveillance sanitairen lien avec le PNNS.

Animales:

Les productions animales sont un vecteur potentiel de |I’avantage nutritionnel par
I’utilisation de I’adimentation animale, toutes lesfiliLres animaes peuvent donc
engager, ou (Etre engagdes dans une rdflexion surah@lioration nutritionnelle des
produits gu’ elles @l aborent.

NB : Les filikres aguacoles ne doivent pas Etre igordes, notamment du fait des
recommandations concernant la consommation du poisson. Si la consommation de
Pp0i SSONS sauvages ne pose pas de problkme particulier par rapport au profil lipidique,
il n"est pas @vident que dans ce domaine de produdin og environnement et nutrition
sont antagonistes, puisque les farines et huiles de poissons qui composent
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| dimentation des saumons d @levage ruinent la ressource marine, leur substitution
par des huiles vidgditales renouvelables, mais le plsi souvent riches en Om@dgab ne
contribuent pas diminuer lavaleur nutritionnelle des poissons d Jlevage.

L’ objectif in fine est d’identifier des nutrimentsassocids des Jcarts significatifs pour
certains aliments, en privil@giant ceux pour lesqués un effet correctif pourrait (Etre
mis en uvre par les systt. mes de production agricol e en vue de fournir une gamme
de produits se diff@drenciant par un critt.re favoriant un apport nutritionnel mieux
@quilibrd et qui facilite la composition d’ un repa@quilibrd.

# Objectifs concernant la transformation

* Privildgier lesfilitres int@ordes de |’ amont wdf aval

S'il est possible d am@liorer la composition nutribnnelle d’un produit alimentaire au
cours des processus de transformation, ces pratiques technologiques peuvent (Etre
mise en uvre partir de matiLre premitre ddlocaisde, avec une plus value
@chappant au producteur local de ces matitres premiires, mais aussi avec un risgue
de matrise plus a@atoire de ces dernitres.

LesfiliLres intdgrdes ont | avantage de prdsentaiun lien fort au territoire et donc de
mieux valoriser les produits locaux.

* Favoriser ladiversification del’ offre en ddcliant partir des matit res premit.res

Ladiversification de I’ offre au niveau de la trangormation peut se faire en incitant

la ddclinaison de produits nombreux et varids patir d’ une matit.re premitreissue du

mode de production "Avantage Nutritionnel” (ex, filik.re lait : produits frais, maturds,

etc.), cela permet d’ augmenter le contact entre desproduits am@dlior@s du point de vue
de leur sp@cificit@d nutritionnelle et les consommaturs.

b )- prendre en compte dans les politiques incitatives les effets collatdraux positifs associds
aux ddmarches vocation nutritionnelle engagdes pa les producteurs primaires:

- Agronomique :
Gestion des sols, des intrants, de |’ eau
- Environnemental
Amdlioration de labio diversitd, impact environnerental
- Autres: bien-CEtre et sant@ animale
¢ )- harmoniser les processus de recherche et ddvebppement

# ldentifier les filiLres de production primaire de type "Avantage nutritionnel” qui
rdpondent en prioritd un besoin identifid en matire de sant@d pour le consommateur
(lien entre production et sant@)
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Lafilitre BBC a conduit une ddmarche en paral |t |entre les besoins nutritionnels des
consommeateurs et |a capacit@ de lafilitre animalear@pondre ces besoins par le biais
de ces outils de production.

I existe vraisemblablement d’ autres opportunitds.

La d@marche qui peut-CEtre engagde pour mettre engae des systt. mes de production,
qu'ils soient port@ds par desfilit.res animales ou @ desfilitres vidgditales, qui rdpondent

un besoin tel qu'il a Gt appr@hendd dans la ddriae Bleu-Blanc-C ur, doit avoir
son origine dans un besoin clairement identifid duconsommateur dans le cadre de la
politique publique de santd.

Il doit y avoir une @valuation du besoin couvrir vis- -vis d'un risque sanitaire avidr@d
par les instances d’ @valuation du risque.

# Objectiver les rdsultats en terme de b@ndfice ghal (Jdconomique, qualitatif ...)

Sl doit y avoir des prioritds ddfinir par les suctures de production il peut (Etre
opportun d appr@hender la globaitd du b@ndfice donction de critkres associds
notamment du fait de la mise en uvre de pratiques qui sinscrivent dans une
@conomie de type durable.

* en lien direct avec I’ dimentation

La couverture d' un besoin peut (Etre exprim@e par paort un crittre quantitatif ou

qualitatif concernant le produit offert, mais concernant sa biodisponibilitd, ou de sa
disponibilitd sociale (produit plus ou moins accessble en fonction de son col3t ou de sa
difficultd de miseen uvre).

Dans le cas de la probl@matique des apports en prdarseurs des om@dga3 et 6 ou des
AGPI longues chanes (EPA DHA), la possibilitd dam@liorer les produits issus de
nombreuses filiL.res permet d envisager positivementun rd@dquilibrage de I’ aimentation
en @vitant des discriminations de nature @conomique

* non ligs |'aimentation : agronomique, environrement

Alors que la recherche en nutrition a permis I’ enrichissement a posteriori des produits
agricoles (aliments enrichis, alicaments); il conviendrait de prendre en compte des axes
de recherche qui lient des modifications / am@liordions des systt mes de production
agricole des effets mesurables en matitre de sant@ et de nutrition.

Il semble @galement pertinent de situer cette agrialture vocation nutrition dans un
cadre de mesures Jtaydes des effets possibles en mikre d environnement (mesures de
bilan carbone, de production de m@dthane et autres @z effet de serre, de bio-diversit@,
et d analyses de cyclesdevie)

Cet axe agriculture santd et environnement devrait (Etre privil@dgi@d comme une option
strat@gique de R& D pour le MAP.

d)- affiner I’ Affichage et la Communication

# L'amdlioration de la qualit@d nutritionnelle dedffre aimentaire est une priorit@ de la
politique de I’alimentation mende par le ministkrede |’agriculture et de la pCEche,
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politique concrdtisde par un « Plan d action pour ne politique de I’ offre alimentaire
si¥re, diversifide et durable ».

Il'y alieu de mettre en valeur cette politique en affichant I’ ensemble des actions mises
en uvre quelles soient de nature @conomique (soutien aux filikres) ou de nature
rdglementaire et normative.

Positionner ce programme au sein des diff@drents dspositifs qui ddclinent les

prdoccupations de I’ Etat en matit.re d’ alimentatiofSdcuritd : ddpendance alimentaire,
Salubritd, Diversitd, Quaitd) : lisibilitd de lalgse de I'agriculture dans et en

compl@ment des autres dispositifs, notamment en cequi concerne le PNNS.

Le plan du MAP (Plan d'action pour une politique de I’offre aimentaire sfire,

diversifide et durable) doit (Etre clairement iderfi@ par les consommateurs dans le
cadre gdn@ral des politiques interministdrielles, atamment en ce qui concerne la

mission d@volue I'agriculture et aux industries a@roaimentaires en matitre

d aimentation et de nutrition. L’information et I@ducation des consommateurs ne peut
(Etre efficace que dans un environnement de produitsam@liords du point de vue de
I’apport nutritionnel et qui soient per us sur une valence naturelle du fait de leur

origine.
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Conclusion
Le rapport ne rdpond pas complttement |ademandeformul@e par les directions gdndrales.

Car d’'une part, la complexit@ du sujet ndcessitait! Glargir la rdflexion concernant la qualitd
nutritionnelle des produits alimentaires en congtituant un groupe projet rassemblant des
compdtences plus pointues en @conomie, en agronomigen matit.re mddicale, d autre part,
I"importance de I’@quilibre lipidique dans la nuttion justifiait largement de focaliser les
efforts de rdflexion sur ce seul tht me.

LafilitreBleu Blanc Curamontr@ |'aptitude d'unefilibre prendre en compte un critkre
majeur de cet @quilibre nutritionnel.

Les modifications des profils lipidiques, observdes la fois chez les consommateurs (lait
maternel), dans les matit.res premitres fournies parl’ agriculture et dans de nombreux produits
de lafiliLre agroaimentaire, ont orientd la ddmahe des adn@rents de la filiLre BBC vers la
production de produits enrichis en om@gas.

La modification de la ration aimentaire par incorporation de produits agricoles (lin, luzerne,
f@veroles, lupin), a permis d am@liorer les caractidtiques des profils lipidiques des produits
animaux et d’ origine animale.

De nombreux travaux ont @t@ publi@ds ou sont actuement r@dalisds par diffJrents intervenants
(recherche m@dicale, recherche agronomique ), tout efois ils ne semblent pas associ@s dans
un projet commun.

Il est vraisemblable que la mise en perspective des rdsultats des recherches et des
connai ssances accumul @es pourrait acc@l@rer la misen place d une politique de I’ alimentation
adoss@e des systt mes de production agricol e capatbes de fournir des produits rd@quilibrds en
quantitd. Ce dispositif spdcifique au MAP en compli@nt le PNNS permettrait d’am@liorer
I’@quilibre nutritionnel de I’alimentation par |’ gwovisionnement direct des consommateurs,
ou indirect par I'ensemble des acteurs en charge du ravitaillement des populations
(Dtablissements de transformations, restauration calective, structures de distribution).

L’ensemble des critkres nutritionnels pour lesquels |’agriculture pourrait apporter une
contribution, notamment en terme de pr@vention, nesont pas abordds dans ce document, mais
le critk.re lipide est suffisamment prdgnant pour qu lui seul il justifie lamise en uvre d’une
politique ciblJe.

2 axesprioritaires:

Le ministtre de I’Agriculture doit pr@parer les outs |Qdgidatifs et rdglementaires qui
permettent d’'identifier et de ddvelopper une agriclture vocation nutritionnelle, afin de
montrer son int@rEt et favoriser les initiatives dediff@rents acteurs des filik.res agricoles et
agroalimentaires.

1/ Miseen uvred une politique d’incitation pour une agriculture vocation nutrition

L’engagement du ministkre doit (Etre visible dans feorientations qu'il propose la
profession agricole dans le cadre de la mise en uv re des financements PAC. Les
incitations de nature @conomiques doivent permettred’ objectiver I'int@rEt des politiques
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publiques pour les questions relatives la qualitd nutritionnelle des produits de
I” agriculture.

2/ Mise en place d’un signe de reconnai ssance

L’identifiant spdcifique concernant des caract@risfjues nutritionnelles fait le lien entre le
consommateur, le produit, ses qualitds, les conditons de production et le producteur.

La ddfinition d' une valence "qualitd nutritionnellepeut compl@ter utilement les signes
officiels de la Qualitd et de |’ Origine, comme celaest observd dans le cadre de |’ utilisation
du logo BBC par des producteurs bio ou des d@tenteus de label.

M dthode:

Ddfinir une politique publique visant |'am@liorabn de la qualitd nutritionnelle des
produits agricoles qui s appuie sur |’ensemble descomposantes de I’ agriculture en lien

avec les territoires, notamment en ce qui concerne les filik.res agricoles en amont des

productions animales, que ces filiLres vidgdtales sent spdcialisdes: filitre lin, lupin,
f@verole ou luzerne, ou non spdcialisdes : filit rerbe.

Renforcer les liens entre les diff@rents acteurs, ks territoires, les modes de production et
les amdliorations apportdes, en identifiant clairerent la nature de ces amdliorations :
Signe de Qualit@ pour les produits et soutien pourlesfilitres.

Vaoriser par les filiLres, I'accks au consommateur des produits dont la qualitd
nutritionnelle a Gt@ am@liorJe.

Moyens:

Des modifications |dgidlatives et rdglementaires dvent (Etre mises en uvre, notamment
I’ occasion de la pr@paration de laloi de moderniation agricole.

Des contributions compl@mentaires ce travail doivent (Etre mises en uvre, ce rapport
n’' @tant qu’ un document prdparatoire une rflexiquius approfondie.

Ce travail a @t@ prdsent@ au CGAAER, dans |e cadde la 1" commission ainsi qu’ la
At gection.

Il est apparu I’ occasion des discussions que le d@vel oppement ndcessaire pour ddcliner
plus prdcisdment les pistes ouvertes pouvait sinsore dans le cadre de rdflexion du
CGAAER.

Une saisine du Conseil G@n@ral doit Etre envisag@Peur prdciser le cadre d’ une politique
alimentaire recentr@e sur les caract@ristiques nuitionnelles des produits de base prenant
appui sur des filitres agricoles mettant en uvre u n modktle de production calqud sur la
d@marche BBC
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V - Ahnexes

Annexel: lettrede mission

Liberié »

Rémxm{;}% ?R}xxmm

MINISTERE DE LAGRICULTURE
ET DE LA PECHE

Direction générale de Palimentation
Sous direction de la qualité de falimentation

Bureau de la nutrition et de la valorisation de la A
qualite des alimenis

Monsieur le Vice-président du conseil
général de Pagriculture, de "alimentation et
des espaces ruraux

Direction générale des politiques agricole,
ayroalimentaire el des territoires

Sous direction de lorganisation économique, des
industries agroalimentaires et de lempioi

Bureau de la gestion des signes de qualité et de
Fagriculture biologique

ipar . Nicolas Canivet, Christine Avelin

elhagriculture gouv fr ; i A
agriveiiure.gouvfr Paris, le Q 4 m m

La politique de V'alimentation conduite par le Ministére de U'agriculture et de la péche (MAP)
vise a favoriser la mise sur le marché d'une offre de gualité, répondant aux nouvelles atientes de
ia société et aux enjeux de santé publique, el issue de modes de production durables. A ce titre,
Pamélioration des caraciéristiques nubritionnelles des produits  alimentaires gréce a une
optimisation des modes de production est une voie fortement encouragée par le MAP.

L'association Bleu-Blanc-Coeur a développé une démarche exemplaire dans ce domaing
Cette association francaise a ainsi mis en place une filiére spécifique, regroupant producteurs de
Famont agricole et de Paval agro-alimentaire, qui favorise la qualité des produils alimentaires
d'origine animale en infroduisant notamment des graines de lin dans {alimentation des animaux.
Les produits présentent ainsi un profil lipidique amélioré, notamment caractérise par une tensur
naturellement accrue en acides gras Oméga 3. Mis sur le marche, les produits portent le logo
Bleu-Blanc-Cosur, et de maniére facultative une allégation nutritionnelle relative aux fortes teneurs
naturelles en Oméga 3 (ces modalités de communication sur les caractéristiques des proguits
ayant fait l'objet d'un accord avec la DGCCRF). Cette initiative francaise commence aujourd'hul @
atteindre une  envergure notable ef 4 se diffuser dans d'autres pays de Union europeenng. sous
le nom « Tradilin ».

Toutefois, I'entrée en vigueur du réglement européen relatif aux allégations nutitionnelles
et de santé (réglement {CE) n®1924/2006 applicable depuis le 1er juillet 2007), et surtout les
futures mesures d'application qui seront prochainement prises, risquent de fortement restreindre
les possibilités de communication sur les bienfaits nutritionnels des produits portant le lego Bleu-
Blanc-Coeur. Devraient en effet &tre prochainement fixés des seuwils aulorsant Tempiol
dallégations du type « forte teneur en omaga 3 »; par ailleurs seront définis en 2009 les profils
nutritionnels des produits qui pourront ou ne pourrent plus faire état d'allégations. Or, lassociation
Bieu-Blanc-Coeur craint que ses produits, essentiellement des produits animaux bruts ou peu
transformes qui présentent de ce fait une forte variabilité de composition nutritionnelle, ne puissent
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